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1. Wstep

Problematyka katastru oraz ksigg wieczystych jest szczegdlnie wazna, zwlaszcza
w aspekcie tworzenia katastru nieruchomosci, w ktérym zaréwno system katastru, jak i sys-
tem ksigg wieczystych odgrywaé beda wiodaca role [26, 51].

Wazno$¢ tych systemow, rejestrujacych stan faktyczny oraz stan prawny ich obiektow,
powoduje, ze s3 one poddawane réznorodnym analizom zaréwno o charakterze obiektyw-
nym, jak tez i subiektywnym. Tak wiec w pracy [8] dokonano proby sformutowania kryte-
rium obiektywnej oceny jakos$ci systemu katastralnego, opartej na danych dotyczacych ta-
kich systeméw, uzyskanych z kilkunastu wybranych krajéw. Ocena zaproponowana w pracy
[8] doprowadzita do sformutowania wnioskéw, ze jednym z lepszych systeméw katastral-
nych jest system niemiecki. Polski system natomiast jest systemem nieco gorszym od syste-
mu niemieckiego. Taka konkluzje wyrazono na podstawie wybranych arbitralnie cech, ktore
uznano za reprezentatywne. Cechy te zostaty z kolei ocenione przez respondentow, ktorzy
na podstawie pytan zadanych w ankietach wyrazali swoja opini¢ o systemach, w tym o sys-
temie polskim i niemieckim. Zatem ocena dokonana w pracy [8], cho¢ z natury obiektywna,
w opinii autorki niniejszej pracy, byla oceng w pewnym zakresie subiektywna, a na dodatek
niepetna, poniewaz dokonano w niej jedynie oceny systemdéw katastralnych, pomijajac ana-
lizg systemow ksiag wieczystych.

Te niedostatki prébowano czg¢sciowo usunaé, z uwagi na zakres badan, w pracy [51].
W pracy tej dokonano analizy wybranych systemow informacji o terenie w aspekcie katastru
nieruchomosci. Dokonano w niej kompleksowej analizy dwdch systeméw informacji o te-
renie — systemu ewidencji gruntéw i budynkow oraz systemu ksigg wieczystych — w Polsce.
Uzasadniono tam, ze o ile system ewidencji gruntow i budynkow jest systemem dobrej jako-
$ci, to system ksiag wieczystych funkcjonuje nie najlepiej, jest stabo wspomagany metodami
informatycznymi i nie ma zatozonej stosownej bazy danych dotyczacych nieruchomosci.

Konkluzjg pracy [51] byto stwierdzenie, ze w Polsce mozna zatozy¢ pelnowartosciowy
kataster nieruchomo$ci, na bazie istniejacego systemu katastralnego (ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw), przy czym pozadana jest na pewnym etapie tworzenia tego systemu przynajmnie;j
czgsciowa integracja systemow ewidencji gruntdéw i budynkéw oraz ksigg wieczystych.

Te dwa cytowane powyzej opracowania byly do pewnego stopnia inspiracja dla au-
torki niniejszej monografii do podjecia badan o nieco podobnej tematyce, cho¢ o znaczaco
odmiennym zakresie. Wynika to z faktu, ze z lektury obydwu wspomnianych prac mozna



bowiem wyciagna¢ wniosek o koniecznosci dokonania poglebionej analizy wymienionych
w pracy [51] systemow katastru i ksiag wieczystych nie tylko w Polsce, ale takze w innym
kraju europejskim oraz o koniecznosci dokonania analizy poréwnawczej tych systemow
w zakresie nie tylko wybranych, ale prawie wszystkich mozliwych cech.

Przeprowadzenie analiz jest wazne rowniez w aspekcie cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, cho¢ w 2004 roku, kiedy prowadzone zostaly badania, prawodawstwo Unii nie na-
rzucato koniecznosci unifikacji rozwigzan technologicznych i prawnych w zakresie katastru
1 ksigg wieczystych [29].

Po przyjeciu zatozen przedstawionych powyzej zostaly podjete wstepne badania w tym
zakresie [25]. Dokonano w nich czastkowego poréwnania rozwigzan katastralnych i ksiag
wieczystych w Polsce i w Niemczech w zakresie wybranych cech. Analiza miata charakter
fragmentaryczny, a wyniki oparto na doswiadczeniach autorki i wspdtautorow cytowanego
powyzej opracowania.

Do poréwnania katastru i ksiag wieczystych wybrano, jak juz wspomniano, Polske
i Niemcy. Wybor Polski jest oczywisty i zrozumialy. Warto bowiem i nalezy pozna¢ doktad-
nie nasze rodzime systemy zaréwno katastru (ewidencji gruntéw i budynkoéw), jak tez ksiag
wieczystych, cho¢ w zakresie pierwszego z nich istnieja juz weczesniejsze opracowania takie
jak na przyktad [77] czy tez [17], a w zakresie opisu i analizy drugiego z systemow takie
opracowanie jak [26]. Wydaje si¢ jednak, ze obydwa systemy, a zwlaszcza system ksiag wie-
czystych, sa wcigz mato doktadnie opisane, zwlaszcza w konteks$cie ich powigzan z innymi
systemami.

Z kolei wybdr Niemiec do poréwnania wynika z faktu, ze kraj ten jest najblizszym
i najwigkszym sasiadem Polski, jest krajem wysoko rozwinigtym, w ktorym kataster i ksiegi
wieczyste, jako w pewnym sensie wyrozniki ,,jakosci technologicznej i prawnej panstwa”
[25], powinny by¢ takze, jak si¢ wydaje, wzorem dla innych, a takze z faktu, o czym juz
wczesniej wspomniano, ze istnieje potrzeba unifikacji rozwigzan w zakresie funkcjonowania
katastru i ksiag wieczystych w Polsce, kraju cztonkowskim Unii Europejskie;j.

Nalezy nadmieni¢, ze pod pojeciem ,,funkcjonowania” w niniejszej pracy bedziemy
definiowali og6t czynnosci i probleméw dotyczacych przepisoéw, organizacji i technologii
zwigzanych z katastrem i ksiggami wieczystymi. ,,Analiza funkcjonowania” to z kolei anali-
za katastru i ksiag wieczystych w odniesieniu do podanych powyzej aspektow.

Wykonane czg$ciowe badania zaprezentowane w [25] oraz potwierdzone wlasnymi
spostrzezeniami i badaniami, dokonanymi podczas pobytéw studialnych w Niemczech,
umozliwily sformulowanie nastgpujacej tezy niniejszej pracy:

W Polsce, w poréwnaniu z systemem niemieckim, kataster i ksi¢gi wieczyste funk-
cjonujg poprawnie i co najmniej na dobrym poziomie. W przypadku zaistnienia ko-
niecznoS$ci przyszlej, calkowitej lub czeSciowej unifikacji katastru i ksiag wieczystych
Polski i Niemiec nalezy wykorzysta¢ w r6wnym stopniu istniejace rozwigzania obydwu
krajow.

Do uzasadnienia powyzszej tezy postuzono si¢ gtdéwnie metoda analizy porownawczej
funkcjonowania katastru i ksigg wieczystych Polski i Niemiec. Analiza ma czgéciowo cha-
rakter subiektywny, bo oparty na wynikach wlasnych badan o charakterze ankietowym skie-
rowanych do stosownych urzedéw katastralnych w Niemczech — zarowno krajowych, jak tez



federalnych. Analiza ma réwniez czgsciowo charakter obiektywny, bo oparty na wynikach
badan dokonanych w zakresie przeptywu informacji przestrzennej i prawnej pomiedzy ewi-
dencja gruntow i budynkéw a systemem ksiag wieczystych w Polsce.

Nalezy nadmieni¢, ze do czasu wykonywania badan autorka nie spotkata si¢ w dostgp-
nej literaturze zagranicznej i krajowej z tak postawionym problemem. Badania i analiz¢ opar-
to na bardzo wielu réoznorodnych zrédtach o charakterze prawnym, technologicznym i orga-
nizacyjnym. Sa one wszystkie wymienione w spisie pozycji literatury. W tym miejscu nalezy
wymieni¢ jedynie te, ktdre maja najistotniejsze znaczenie dla catosci pracy.

Tak wigc w zakresie analiz systemowych wykorzystano takie opracowania jak
[8, 9, 51]. Z kolei w zakresie problematyki dotyczacej katastru w Polsce oparto si¢ gtow-
nie na opracowaniach [17, 77], a w zakresie problematyki dotyczacej ksiag wieczystych
w Polsce nalezy wymieni¢ przede wszystkim prace [26]. W zakresie zagadnien zwigza-
nych z katastrem niemieckim oraz jego przepisami prawnymi i organizacyjnymi niniejsza
prace oparto gtéwnie na opracowaniach [117, 126, 130, 151], za$ w zakresie problematy-
ki zwigzanej z ksiegami wieczystymi w Niemczech wykorzystano gléwnie opracowania:
[110, 126, 140, 151].

Cato$¢ monografii podzielono na siedem zasadniczych rozdziatéw. W rozdziale dru-
gim przedstawiono wstepng analiz¢ pordwnawcza katastru i ksiag wieczystych w Polsce
i w Niemczech, ktora potwierdzita potrzebe wykonania szczegdtowej analizy funkcjono-
wania tych systeméw wilasnie w Niemczech, z powodu ich do§¢ duzego podobienstwa do
systemow funkcjonujacych w Polsce.

Rozdziat trzeci to opis i analiza polskich i niemieckich przepisoéw prawnych stanowia-
cych podstawe funkcjonowania wspomnianych systeméw. Réwniez i tutaj dokonano analizy
poréwnawczej przepisow, przy czym dokonano tej oceny na podstawie takich materiatow
zrédlowych jak [110, 113, 130] oraz przepiséw prawa w jezyku niemieckim.

Z kolei w rozdziale czwartym dokonano szczegolowej analizy w zakresie funkcjonowania
katastru i ksiag wieczystych w Polsce i w Niemczech — z uwzglgdnieniem wybranych zagad-
nien zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Analizy dokonano na podstawie wynikow komplek-
sowych badan ankietowych wykonanych na terenie catych Niemiec w latach 2003—-2004.

Rozdzial pigty po§wiecony zostat algorytmowi oceny i poréwnania funkcjonowania ka-
tastru w przypadku wybranych zagadnien w Polsce i w poszczegdlnych badanych krajach
zwigzkowych Niemiec.

W rozdziale szostym dokonano proby oceny przeplywu informacji przestrzennej i praw-
nej pomigdzy systemami katastru i ksigg wieczystych. Dokonano tu jedynie oceny czastko-
wej, w zakresie dotyczacym wybranych rejondw Polski, z uwagi na fakt, ze niemozliwe
byto wykonanie takich samych badan na obszarze Niemiec. Tu postuzono si¢ zatem metoda
wywiadoéw przeprowadzonych ze znawcami problemu oraz z reprezentantami niemieckich
urzedow zajmujacych sie prowadzeniem katastru oraz ksigg wieczystych w Niemczech!.
Postuzono si¢ takze niektéorymi odpowiedziami uzyskanymi z poszczegoélnych ankiet.

! Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim takie osoby jak: prof. H.R. Kulpe — Fachhochschule
Bochum, F.W. Vogel — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Kraju Nadrenia Polnocna-Westfalia,
Prof. W. Ziegenbein — dyrektor Urzgedu Geodezji i Katastru w Hannowerze, Dolna Saksonia,
W. Schrdder — prezydent Krajowego Urzedu Geodezji w Hesji, W. Grof3 — kierownik Urzedu Katastru
Miasta Frankfurt nad Menem, Hesja.



Natomiast w rozdziale siddmym, podsumowujacym wyniki monografii, przedstawiono

whnioski generalne.

W niektoérych przypadkach do wynikéw badan ankietowych z lat 2003—2004 podano
nowe dane, ktore ulegly zmianie ze wzgledu na rok wydania monografii.

W celu uniknigcia koniecznosci stosowania dtugich i powtarzajacych si¢ nazw beda
uzywane niekiedy skroty dotyczace nazw krajow zwigzkowych Niemiec, a takze innych
nazw zwigzanych z katastrem i ksiggami wieczystymi Polski i Niemiec.

Skrét  Nazwa polska
BW Badenia-Wirtembergia

BY Bawaria

HB Brema

HH Hamburg

HE Hesja

NI Dolna Saksonia
NRW Nadrenia Poinocna-Westfalia
RP Palatynat

SL Zaglebie Saary

SH Szlezwik-Holsztyn
BE Berlin

BB Brandenburgia
MV Meklemburgia

SN Saksonia

ST Saksonia Anhalt
TH Turyngia

Nazwa niemiecka
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Bremen

Hamburg

Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein
Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiiringen

Z kolei pozostale uzywane skroty, stosowane w pracy, sa przedstawione ponize;j:

Skrot  Nazwa polska
ALKIS Urzgdowy System Informacji

Katastralnej

AdV zespot roboczy administracji geodezyj-
nej

ALB automatyczny rejestr nieruchomosci

ALK automatyczna mapa katastralna

Nazwa niemiecka

Amtliches Liegenschaftskataster
Informationssystem
Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen
Automatisches Liegenschaftsbuch
Automatische Liegenschaftskarte

Ponadto w pracy beda uzywane takze nastgpujace skroty:

KZ — kraj zwigzkowy,

KN — kataster (kataster nieruchomosci),

KW —  ksiegi wieczyste.

W celu poréwnania poje¢ polskich i niemieckich, jednostke prowadzaca ewidencj¢ grun-
tow 1 budynkoéw w Polsce oraz jednostki prowadzace kataster nieruchomosci w Niemczech
bedzie si¢ okresla¢ w obu przypadkach urzedami katastralnymi.



2. Wstepna analiza porownawcza
systemow katastru i ksiag wieczystych
w Polsce i w Niemczech

Z uwagi na fakt, ze polskie rozwigzania w dziedzinie KN i KW nie odbiegaja zasadni-
czo od rozwigzan stosowanych w Niemczech [8], nalezy zalozy¢, ze w przypadku dokony-
wania unifikacji katastru i ksiag wieczystych nalezy wykorzysta¢ proporcjonalnie rozwiaza-
nia obydwu krajow. W przypadku dyskutowanych zagadnien wystgpuje wiele podobienstw
pomigdzy Polskg i Niemcami, ktére spowodowane sg tym, ze cze$¢ terenu Polski w czasie
zakladania katastru oraz ksiag wieczystych nalezata do Prus i Niemiec. Od tego momentu
uplynat juz ponad wiek, co spowodowato, ze rozwoj KN i KW w obu panstwach przebiegat
czgsciowo w rdzny sposob. Podobnie jednak jak w Polsce tak i w Niemczech kataster 1 ksiegi
wieczyste stanowig dwa odrgbne systemy, ktore funkcjonuja réwnolegle i niezaleznie, przy
czym sg ze soba bardzo mocno powigzane.

W celu potwierdzenia podanych powyzej przypuszczen wykonano badania, ktore umoz-
liwilty porownanie wybranych, szczegolnie waznych cech ze wzgledu na ich znaczenie dla
uzytkownika katastru i ksigg wieczystych Polski i Niemiec.

Przed rozpoczeciem wstgpnych analiz porownawczych KN i KW na terenie Niemiec
przeprowadzono wizyty w urzedach katastralnych w Wiesbaden i Frankfurcie nad Menem
(Hesja) oraz w Hannowerze (Dolna Saksonia). We Frankfurcie przeprowadzono takze wizyte
w sadzie wieczysto-ksiggowym.

Badajac obydwa systemy w Niemczech, mozna stwierdzi¢, ze widoczna jest pod-
stawowa roznica pomig¢dzy nimi. Polega ona na tym, ze ksigga wieczysta opisuje obiekty
prawne, z reguly nieruchomo$¢ gruntowa (Grundstiick) z przynaleznymi prawami takimi
jak wlasnos$¢, obcigzenia i ograniczenia oraz prawa hipoteczne, za$ kataster opisuje czgsci
powierzchni ziemskiej, ktorymi sa obiekty katastralne, czyli dziatki (Flurstiick) z atrybutami
opisujacymi stan faktyczny. Sa nimi: polozenie, ksztalt, powierzchnia, sposob uzytkowania
wraz ze znajdujacymi si¢ na tych dziatkach budynkami.

Widoczne jest jednak, ze obydwa systemy zawierajag podobne dane. W zwiagzku z tym
przedmiotowe badania rozpoczeto od wstepnej analizy pordwnawczej systemu katastru oraz
ksiag wieczystych w Polsce i Niemczech [25].

W tej analizie dokonano poczatkowo proby opisania pewnych istotnych zaleznosci do-
tyczacych obydwu systemow.
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Zalezno$ci te mozna wyrazi¢ w formie nastepujacych pytan:
— jakie dane zostaja wykazywane w KN i KW w Niemczech,
— jak czesto wystepuje powtarzanie si¢ niektorych danych w obydwu systemach,
— ktory z systemow jest wlasciwym zrédtem danych, a ktory rejestruje te dane jedynie

w charakterze informacyjnym.

Jest to problem o tyle ztozony, ze w Niemczech — panstwie zwigzkowym, istniejg rézne
rozwiazania w zakresie katastru w poszczegdlnych krajach zwigzkowych. W przypadku za$
Polski problem jest mniej ztozony z uwagi na fakt jednolitosci ustroju politycznego oraz
przyjetych jednolitych rozwigzan technologicznych i prawnych — zaréwno w zakresie kata-
stru, jak tez i w zakresie ksigg wieczystych.

Podstawowe zalozenia analizy zostaty zaprezentowane w pracy [23]. Tak wigc obecne
poréwnanie systemow polskich i niemieckich okazato si¢ interesujace rowniez w kontekscie
zmian, ktore nastgpily w ciggu ostatnich kilku minionych lat.

2.1. System katastru w Niemczech

W katastrze w Niemczech, zwanym réwniez katastrem nieruchomosci — KN, przecho-
wuje si¢ oraz wprowadza zmiany w informacji o terenie w zakresie stanu faktycznego doty-
czacego dziatki katastralnej oraz znajdujacych si¢ na niej budynkdow.

Podobnie jak w Polsce i tutaj dziatka jest najmniejszym i podstawowym obiektem re-
jestrowanym w KN. Tu réwniez ma zastosowanie dawne prawo rzymskie: ,,Superficies solo
cedit”, co oznacza: ,,powierzchnia dzieli los gruntu”, a dodatkowo i to, ze budynek jest czg-
Scig sktadowa gruntu i nalezy tym samym do wiasciciela gruntu [23]. Wyjatkiem jest tylko
prawo uzytkowania wieczystego (Erbbaurecht), gdzie na okre§lony czas wlasnos¢ gruntu
oddzielona jest od wtasnosci budynkow.

Pojedyncze lokale mieszkalne, jesli nawet stanowig oddzielng wtasno$¢, nie sg wyod-
rebniane w katastrze. Informacje w zakresie prawa wtasno$ci sa mozliwe do uzyskania jedy-
nie z akt gromadzonych przy KW.

Informacje zawarte w katastrze, dotyczace opisu dzialek, znajduja sig:

— na mapie katastralnej, na ktorej wykazuje si¢ konfiguracjg, potozenie w przestrzeni, gra-
nice i stabilizacje¢ punktéw granicznych dzialek oraz obrysy budynkow znajdujacych si¢
na dzialce i ich sposéb uzytkowania;

— w rejestrze nieruchomoscei, czyli w wykazach dziatek, przy czym wykazywane sa tu
takie dane, jak:

* dane katastralne sensu stricto zawarte w KN, czyli:

° powierzchnia dzialki,
° rodzaj uzytku,
° opis potozenia dziatki itd.;

* dane uzyskane z KW, czyli:

° numer inwentaryzacyjny (rejon urzedu prowadzacego KW i numer ksiegi),
° numer porzagdkowy nieruchomosci gruntowej w spisie tresci danej KW,
o nazwisko wiasciciela nieruchomosci,
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o prawo uzytkowania wieczystego, przy czym w takim przypadku podaje si¢ row-
niez dane osobowe posiadacza tego prawa;

* ogolne dane administracyjne, czyli:

° nazwa okregu,
° nazwa gminy,
° nazwa urzedu finansowego,
° nazwa urzedu katastralnego;
¢ dane z innych rejestrow, czyli:
° dane wynikajace z przeprowadzonych scalen i podzialéw nieruchomosci,
° dane powstale w wyniku wymiany gruntow,
o dane wynikajace z przynaleznosci gruntéw do spétek wodnych, towarzystw to-
wieckich itp.,
° dane o ograniczeniach budowlanych itp.

Dziatka jest identyfikowana w rejestrze gruntéw oraz na mapie katastralnej przez jej
oznaczenie. Oznaczenie sktada si¢ z informacji dotyczacej jednostki ewidencyjnej, obreg-
bu oraz z numeru dziatki w obrgbie. Podczas dokonywanych zmian w konfiguracji dziatka
otrzymuje nowy numer. Przez odwotanie si¢ do poprzedniego numeru mozliwie jest rowniez
zbadanie historii dziatki. Natomiast dla dziatek tak zwanych ,historycznych” wystepuje ad-
notacja dotyczaca nadawanych im kolejno numerow.

W przesztosci zarowno mape katastralng jak i rejestr gruntow prowadzono w sposob
wylacznie tradycyjny. Przeniesienie obydwu cze¢$ci na nosnik elektroniczny zostalo w przy-
padku rejestru gruntowego juz zakonczone, a jego postac to automatyczny rejestr gruntow
(ALB). W przypadku za$ mapy katastralnej (automatyczna mapa katastralna — ALK) taki
stan zostanie osiggni¢ty niecbawem.

Pomimo prowadzenia zaréwno rejestru, jak i mapy w formie cyfrowej sg to wciaz jeszcze
dwa oddzielne systemy komputerowe. W niedlugim czasie planuje si¢ rozpoczaé prowadze-
nie ALB i ALK we wspolnej bazie danych nazywanej ALKIS (Urzgdowy System Informacji
Katastralnej).

Zgodnie z aktualnymi informacjami z lutego 2013 roku o zaawansowaniu poszczegol-
nych KZ w tworzenie ALKIS, podanymi na stronie internetowe;j (http://commons.wikimedia.
org/wiki/File:Germany blank map ALKIS.svg), mozemy zobaczy¢ na rysunkach laib, ze
przebieg pelnej integracji obu baz w réznych KZ jest niejednolity. Pelna integracja obu baz
do konca 2012 roku zostata wprowadzona w pigciu z 16 KZ: Szlezwik-Holsztyn, Hamburg,
Dolna Saksonia, Hesja, Palatynat. W pozostatych siedmiu KZ, oznaczonych kolorem zéttym
1 pomaranczowym, jest zaplanowana do konca 2013 lub 2014 roku, natomiast w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii (kolor granatowy) integracja jest realizowana réznie w kazdym z poje-
dynczych urzedow.

Urzedy, w ktorych jeszcze nie wprowadzono integracji, powinny dokonczy¢ ja na prze-
tomie lat 2014/15.

Kataster wystgpuje w przedstawionej formie na terenie calej Republiki Federalnej
Niemiec. Tworzy on, zwlaszcza z ALK, podstawe dla GIS-u o wysokiej doktadnosci danych
przestrzennych, w ktorym kazdy uprawniony uzytkownik ma mozliwos$¢ dostepu do rejestru
praw dotyczacych wiascicieli i innych podmiotow. Z tego tez powodu ALK rdzni si¢ zasadniczo
od wielu innych map w postaci cyfrowej, ktore tworzone sg przez prywatnych wykonawcow.
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Deutsch: Fahrplan fir die Einfuhrung von ALKIS in Deutschland
Betrieb seit 2010

Betrieb seit 2011

Betrieb seit 2012

Betrieb 2012/13 geplant

Betrieb 2013/14 geplant

Betrieb je nach Katasteramt

23 February 2013

Data from hitp:/www kolibri-software_ de/?page_id=1995¢7 , zfv 4/2012 and other
a) b)

Rys. 1. Plany wprowadzenia Urzedowego Systemu Informacji Katastralnej ALKIS w Niemczech (a);
kolorystyczne oznaczenia do rysunku 1a (b)

Zrodto: http://commons. wikimedia.org/wiki/File:Germany blank_map ALKIS.svg

Kataster nieruchomos$ci w Niemczech jest rejestrem publicznym, czgsciowo jawnym.
Warto nadmienié, ze chociaz w duzym zakresie obejmuje on informacje, ktére podlegaja cal-
kowitej ochronie, wystgpuje rowniez koniecznos¢ udostgpniania informacji osobom trzecim.
Dlatego tez, cho¢ tres¢ mapy katastralnej jest dostepna dla kazdego, to informacje z rejestru
gruntow otrzymuje tylko ten, kto przedstawi ,,uzasadniony interes prawny”. Dzigki temu,
ze wglad do ALB jest ograniczony, mozna zapobiec przypadkom, ze osoba trzecia otrzyma
wiecej informacji o dzialce, niz jest to konieczne.

2.2. System ksiag wieczystych w Niemczech

W ksiegach wieczystych w Niemczech przechowuje si¢ oraz wprowadza zmiany w in-
formacji o terenie w zakresie praw przypisanych do gruntu oraz w razie potrzeby rowniez
w zakresie praw do budynkow (w przypadku uzytkowania wieczystego) lub praw do lokali
(nieruchomos¢ lokalowa).

Czg$¢ gruntu, opisana prawami okreslonymi w KW, stanowi nieruchomo$¢ grunto-
wa. Moze si¢ ona sktada¢ z jednej lub kilku dzialek katastralnych. W przeciwienstwie
do tego rozwigzania jedna dziatka katastralna nie moze w zadnym przypadku zawierac
dwoch lub wigcej nieruchomosci gruntowych. Obcigzenia i ograniczenia dotyczace nie-
ruchomosci gruntowej moga si¢ roéwniez odnosi¢ do czesci takiej nieruchomosci, ktéra
to czg$¢ niekoniecznie musi odpowiadac¢ calej dzialce katastralnej. Jezeli wigc prawo
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obcigza tylko cz¢$¢ dziatki katastralnej, ta cze$¢ moze by¢ rowniez opisana wytacznie
stownie.

Nieruchomosci gruntowe rejestrowane i opisywane sag w KW, przy czym w jednej ksie-
dze moze by¢ ujeta jedna lub wigcej nieruchomos$ci gruntowych jednego wiasciciela (tak
zwane folio osobowe).

Jedna KW dzieli si¢ na nastgpujace cze¢sci:

— Strona tytulowa z danymi takimi, jak nazwa sadu okregowego, zasi¢g dziatania sadu
wieczystoksiegowego (okreg), numer KW.

— Spis tresci, w ktorym kazda nieruchomo$¢ gruntowa ma swoj kolejny biezacy numer
w spisie. Dodatkowo zamieszczone sa3 w nim rowniez oznaczenie dziatki katastralnej
lub dziatek, z ktérych sktada si¢ dana nieruchomos¢ gruntowa oraz dane o powierzchni,
uzytkowaniu i potozeniu dziatek, podane zgodnie z trescig zawarta w KN.

— Dzial 1 zawiera informacje na temat wiasciciela, ktéremu przypisane sg wszystkie nie-
ruchomosci gruntowe ujawnione w tej KW.

— Dzial 2 zawiera informacje na temat obcigzen i ograniczen. Przyporzadkowuje si¢ je do
odpowiednich nieruchomosci gruntowych przez numery ze spisu tresci.

— Dzial 3 zawiera informacje na temat obcigzen hipotecznych. Réwniez tutaj przez numer
porzadkowy okresla si¢, ktorej nieruchomosci gruntowej przypisana jest hipoteka.

W KW kazda nieruchomo$¢ gruntowa identyfikowana jest na podstawie numeru skta-
dajacego si¢ z:

— oznaczenia okregu, w ktorym dziata sad,

— numeru KW,

— numeru porzadkowego nieruchomosci gruntowej w spisie tresci danej KW.

Przy wprowadzaniu zmian do wpisu w KW uniewaznia si¢ nieaktualne informa-
cje w ten sposdb, ze podkresla si¢ je kolorem czerwonym. Dzigki takim znakom przy
poprzednich i aktualnych informacjach mozliwa jest obserwacja historii nieruchomosci
gruntowe;j.

W przeciwienstwie do systemu KN, system KW do roku 2004, kiedy opracowywano
badania do rozprawy doktorskiej, prowadzony byl, pomijajac pojedyncze projekty pi-
lotazowe, w sposob tradycyjny. Wedtug najnowszych danych z 2013 roku (http://www.
grundbuch-portal.de/stufel-th.htm), przedstawionych na rysunku 2, KW prowadzone sa
obecnie we wszystkich krajach zwiazkowych w systemie elektronicznym, co potwier-
dza zielona kropka przy nazwie KZ w legendzie rysunku. Zatem wspotpraca pomigdzy
jednostkami prowadzacymi KW i KN jest dzigki temu zdecydowanie utatwiona. Prawa
dotyczace nieruchomosci gruntowych zarejestrowane w KW w takiej formie moga bo-
wiem zosta¢ przejete w sposob bezposredni do systemow informacji o terenie (typu GIS
lub LIS).

Ksigga wieczysta moze by¢ udostepniana do wgladu kazdemu, kto w sposéb wiary-
godny moze przedstawi¢ swoj uzasadniony interes. Osoba starajaca si¢ o wglad do ksiggi nie
musi przy tym wykazac si¢ posiadaniem praw do nieruchomosci. W tym przypadku jednak
nastepuje doktadne sprawdzenie, czy interes tej osoby zezwala jej na wglad tylko do czgsci
1 (dane o wiascicielach), do czesci 2 (obcigzenia i ograniczenia) czy takze do czesci 3 (ob-
cigzenia hipoteczne). Poniewaz w wickszosci przypadkow problem dotyczy uzyskania infor-
macji o osobie wilasciciela, ktora znacznie prosciej otrzymac z katastru, w praktyce czgsciej
nastepuje wglad do katastru niz do KW.
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Rys. 2. Dostep do elektronicznych ksigg wieczystych — rok 2013
Zrodto: http://www.grundbuch-portal.de/stufe1-th.htm

2.3. Powigzania pomie¢dzy systemami
katastru i ksiag wieczystych w Niemczech

Kataster w Niemczech jest systemem, ktory dziala samoistnie i niezaleznie. Opisuje on
przede wszystkim grunt, reprezentowany przez dziatki, bez koniecznosci wykorzystywania
systemu KW.

Natomiast KW bez katastru niec moga zasadniczo istnie¢, poniewaz opisuja one prawa
do nieruchomosci gruntowych na podstawie ich oznaczenia uzyskanego z katastru. Jest to
fakt znany od momentu zatozenia KW. Juz w ustawie o ksiggach wieczystych z 24 marca
1897 roku [127] wymagano, aby przy KW prowadzony byt rejestr urzgdowy, ktoéry umoz-
liwialby jednoznaczng identyfikacje nieruchomosci gruntowej. Tym wykazem jest kataster.

Zaleznos¢ pomigdzy systemami KW i katastru polega glownie na:

— przyjeciu oznaczenia dzialki katastralnej lub oznaczen kilku dziatek, ktére tworza
dang nieruchomos¢ gruntowa, do spisu tresci w KW; wychodzac zatem od informacji

o nieruchomosci gruntowej, mozna dotrze¢ do informacji o jej potozeniu oraz o odpo-

wiednich zapisach w katastrze;
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— przyjeciu numeru nieruchomosci ze spisu tresci danej KW do ALB, czyli do auto-
matycznego rejestru gruntdw w katastrze; w ten sposob jest mozliwe wyszukanie nieru-
chomosci gruntowej na podstawie numeru dziatki katastralnej, ktéra do niej nalezy oraz
ustalenie praw do tej nieruchomosci.

Z zasady te dwa powigzania powinny by¢ wystarczajace. Nie wystepowatby wowczas
nadmiar informacji.

Jednak z powodéw praktycznych zdecydowano si¢ przyjmowac stosowne informacje
jedynie z wlasciwego rejestru, co oznacza, ze:

— w KN wprowadza si¢ do rejestru ALB posiadacza prawa z dziatu 1 KW,

— w KW wprowadza sig¢, na podstawie rejestru ALB, dane o wielko$ci, potozeniu, konfi-
guracji i sposobie uzytkowania dziatek.

Z faktu powiazania pomi¢dzy KW i katastrem, a takze z powodu koniecznosci utrzy-
mywania obydwoch rejestrow w zgodnosci, wynika wymog biezacej wymiany informacji
pomigdzy obydwoma systemami.

W zwigzku z tym sad prowadzacy KW powiadamia urzad katastralny o zmianach w za-
kresie:

— numeru KW,

— numeru porzadkowego nieruchomosci gruntowej w spisie tresci KW,

— praw wiasnosci,

— innych mniej istotnych danych, ktérych nie bedziemy tutaj wymieniac.

Nie przekazuje si¢ natomiast zadnych informacji do urzedu katastralnego, jesli zmienig
si¢ zapisy w dziale drugim lub trzecim ksiegi wieczystej.

Z kolei urzad katastralny powiadamia urzad prowadzacy KW o zmianach w zakresie:

— numeru dziatki katastralnej stanowiacej nieruchomos$¢ Iub wchodzacej w sktad nieru-
chomosci,

— powierzchni dzialki,

— konfiguracji dziatki,

— uzytkowania dziatki,

— innych danych.

Wymiana informacji pomig¢dzy urzedami dokonywana byta dotychczas prawie wylacz-
nie w formie pisemnej, droga pocztowa. Oczekiwane sg jednak zmiany w przysztosci w tym
zakresie. Bowiem obok dodatkowego naktadu czasowego obecne postgpowanie moze przy-
czyni¢ si¢ do powstawania dodatkowych btedow i jest zwigzane z opdznianiem si¢ rejestracji
zaistniatych zmian. W tym czasie kataster i KW nie sa ze sobg zgodne, czyli nastgpuje przy-
padek, ktory nie powinien istniec.

2.4. Rekojmia wiary publicznej
systemow katastru i ksiagg wieczystych w Niemczech

Z zasady mozna domniemywac, ze informacje zawarte w KW sg prawdziwe. Wyjatek
od tej reguly wystepuje jedynie wowczas, jesli jest si¢ $wiadomym biedu zawartego
w KW lub gdy zostal wniesiony sprzeciw przeciwko dokonanemu wpisowi. W przypadku
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zaistnienia w KW btednych wpiséw dotyczacych nieruchomosci i nabycia przez kto§ w do-
brej wierze takiej nieruchomos¢, skarb panstwa odpowiada za strate, ktdrg zainteresowany
poniost z tego powodu.

Jak przedstawiono powyzej, KW nie moglyby istnie¢ bez katastru. Tym samym rodzi
si¢ pytanie, czy i jak dalece r¢kojmia wiary publicznej obejmuje rowniez dane katastralne.
Nieruchomos¢ gruntowa jako obiekt prawny zostaje zidentyfikowana przez odpowiadajace
jej dziatki katastralne. W zwiazku z tym r¢kojmia wiary publicznej KW nie mialaby sensu,
gdyby nie odnosita si¢ réwniez i do dziatek katastralnych. Dlatego tez w Niemczech re-
kojmia wiary publicznej KW rozciaga si¢ takze na oznaczenie dziatki katastralnej (numer)
w katastrze oraz na jej konfiguracj¢ ukazang na mapie katastralnej. Wynika stad posrednio
obowigzek wyznaczania granic dzialek katastralnych w odpowiednim miejscu w terenie.
Wynoszenie granic dzialek musi nastgpowaé w zalezno$ci od sposobu ich okreslenia z odpo-
wiednig doktadnoscia.

Natomiast dane opisowe katastru, takie jak powierzchnia, opis potozenia i uzytkowanie,
nie sa objete rekojmiag wiary publiczne;j.

2.5. Poréwnanie systemow
katastru i ksigg wieczystych
w Polsce i w Niemczech

W tabelach 1 i 2 przedstawiono porownanie systemow katastru i KW oddzielnie na
terenie Polski i Niemiec na podstawie przyjetych cech. Za§ w tabelach 3 i 4 poréwnano od-
powiednio kataster, a nastgpnie KW w Polsce i w Niemczech — réwniez na podstawie przy-
jetych cech. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze podana metoda moze da¢ tylko ogdlne pojecie
o podobienstwach i réznicach tych systemow.

W ostatniej kolumnie pokazano réznice i podobienstwa.

Przyjeto tu nastgpujace oznaczenia:

I — oznacza identyczne,

R — oznacza rozne,

I/R — oznacza raczej podobne,

R/I — oznacza raczej rozne,

W dwu ostatnich przypadkach pierwsza z liter pokazuje, czy przewaza podobienstwo, czy
roznica.

Nalezy nadmieni¢, ze ocena podobienstw i roznic pomigdzy systemami zostata dokona-
na arbitralnie. Nalezy takze wspomnie¢, ze poréwnanie systemow katastru i KW na terenie
Polski zostato juz dokonane czgsciowo w [23].

Poniewaz analiza wstgpna wykonywana byta w roku 2001, zdecydowano o pozostawie-
niu w ponizszych tabelach poréwnawczych danych liczbowych z tego okresu. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze w rozdziale 5, obejmujagcym badania szczegotowe katastru i ksigg wie-
czystych, podawane sg dane liczbowe podawane za rok 2003.
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Tabela 1

Porownanie systemow katastru i ksigg wieczystych na terenie Niemiec

Lp. Analizowana cecha Kataster nieruchomosci Ksiegi wieczyste Wynik
glowny cel systemu opis stanu faktycznego opis praw do
1 dziatki katastralnej nieruchomosci, R
’ zabezpieczenie obrotu
nieruchomosciami
najmniejszy obiekt dziatka katastralna nieruchomos¢ gruntowa,
2. . . . R
podlegajacy rejestracji budynkowa, lokalowa
mniejsza jednostka obreb ksigga wieczysta
3. L R
zbierania danych
4 wigksza jednostka zbierania |jednostka ewidencyjna rejon prowadzenia ksiag IR
" | danych wieczystych
5 jednostka prowadzaca urzad katastralny sad rejonowy R
© | rejestr
6 zasi¢g kompetencji okreg katastralny okreg sadu rejonowego RII
© | stosownego urzgdu
7 organ ustawodawczy kraj zwigzkowy Republika Federalna R
’ Niemiec
najwazniejsze akty prawne |ustawy geodezyjne kodeks cywilny, ustawa
8. |okreslajace funkcjonowanie |i katastralne szesnastu o ksiggach wieczystych R
systemu krajow zwiazkowych
9. |zupetno$¢ (pokrycie kraju) | 100% okoto 98% I/R
10 stopien informatyzacji ALB prawie 100% projekty pilotazowe, w fa- R
' ALK okoto 50% zie prob
wprowadzanie zmian na wniosek na wniosek
11. zainteresowanego lub zainteresowanego przez R/T
z urzedu notariuszy
12. |jednolito$¢ prowadzenia prawie catkowicie tak tak I/R
13. |jawnosé ograniczona ograniczona I
14 % jeden rejestr moze tak nie R
" |istnie¢ bez drugiego
15. |re¢kojmia wiary publicznej | czgsciowo przewazajaco tak R
jak maja si¢ do siebie pod |jedna dziatka katastralna |jedna nieruchomos¢
wzgledem wzajemnego nie moze zawiera¢ dwoch | gruntowa moze si¢
16. |zawierania dziatka i wigcej nieruchomosci sktada¢ z jednej lub R/
katastralna i nieruchomo$¢ | gruntowych wigkszej liczby dziatek
gruntowa katastralnych
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Tabela 2

Porownanie systemow katastru i ksigg wieczystych na terenie Polski

Ewidencja gruntéw

istnie¢ bez drugiego

Lp. Analizowana cecha i budynkow? Ksiegi wieczyste ‘Wynik
glowny cel systemu urzedowe zabezpieczenie obrotu
zinwentaryzowanie nieruchomog$ciami,
1. informacji przestrzennej ustalenie stanu prawnego R
i opisowej o gruntach, nieruchomosci
budynkach i lokalach
najmniejszy obiekt dziatka ewidencyjna nieruchomo$¢ gruntowa,
2. . . . R
podlegajacy rejestracji budynkowa, lokal
mniejsza jednostka obreb ksigga wieczysta
3. C R
zbierania danych
4 wigksza jednostka jednostka ewidencyjna wydzial wieczysto- R
*|zbierania danych (gmina) ksiggowy sadu rejonowego
5 jednostka prowadzaca starosta sad rejonowy R
© | rejestr
6 zasieg kompetencji powiat obszar kompetencji sadu R
’ stosownego urzedu rejonowego
7. organ ustawodawczy Rzeczpospolita Polska Rzeczpospolita Polska 1
najwazniejsze akty ustawa prawo geodezyjne |kodeks cywilny, ustawa
prawne okreslajace i kartograficzne, o ksiggach wieczystych
8. funkcjonowanie systemu | rozporzadzenie w sprawie | i hipotece R
ewidencji gruntow
i budynkow
zupetnos¢ (pokrycie kraju) | czes¢ opisowa 100%, ksiggi prowadzone sa
cz¢$¢ kartograficzna 90,3% | dla ustalonych obszarow
9 kqmpetencp sa[dow R
rejonowych, ale nie
wszystkie nieruchomosci
$3 ujawnione
stopien informatyzacji czes$¢ opisowa 99,8%, niewielki — projekty
10 cze$¢ kartograficzna: pilotazowe N
’ miasta 25%,
tereny pozamiejskie 5%
1 wprowadzanie zmian z urzedu lub na wniosek z urzedu lub na wniosek I
' zainteresowanego zainteresowanego
12. |jednolito$¢ prowadzenia tak tak I
13. |jawno$¢ ograniczona petna R
14 |y jeden rejestr moze tak nie R
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Tabela 2 cd.

rekojmia wiary publicznej |nie prawa rzeczowe — tak,
15. oznaczenie nieruchomosci R
—nie
jak maja si¢ do siebie pod |jedna dzialka katastralna | jedna nieruchomos$é¢
wzgledem wzajemnego nie moze zawiera¢ dwoch | gruntowa moze zawieraé
16. |zawierania dziatka i wigcej nieruchomosci wigcej niz jedng dziatke R
katastralna i nieruchomos$¢ | gruntowych ewidencyjna
gruntowa
9 Wedhug prawa geodezyjnego i kartograficznego nazywana jest takze katastrem nieruchomosci [83]
Tabela 3
Poréwnanie systemOw katastru na terenie Polski i Niemiec
. L. Ewidencja gruntéw
Lp. Analizowana cecha Kataster l}leruchomosm i budynkéw” Wynik
Niemcy
Polska
glowny cel systemu opis stanu faktycznego urzgdowe
dziatki katastralnej zinwentaryzowanie
1. informacji przestrzennej I
i opisowej o gruntach,
budynkach i lokalach
) najmniejszy obiekt dziatka katastralna dziatka ewidencyjna I
" |podlegajacy rejestracji
mniejsza jednostka obreb obreb
3. L 1
zbierania danych
4 wigksza jednostka jednostka ewidencyjna jednostka ewidencyjna I
" | zbierania danych
5 jednostka prowadzaca urzad katastralny starosta RI
© | rejestr
6 zasieg kompetencji okreg katastralny powiat IR
© | stosownego urzedu
7. | organ ustawodawczy kraj zwigzkowy Rzeczpospolita Polska R
najwazniejsze akty ustawy geodezyjne ustawa prawo geodezyjne
prawne okreslajace i katastralne szesnastu i kartograficzne,
8. | funkcjonowanie systemu | krajéw zwiazkowych rozporzadzenie w sprawie R
ewidencji gruntow
i budynkow
zupetnos¢ (pokrycie kraju) | 100% cze$¢ opisowa 100%
9. cz¢$¢ kartograficzna /R

90,3%
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Tabela 3 cd.

Kataster nieruchomosci Ewidencja gruntéw
Lp. Analizowana cecha . i budynkow® Wynik
Niemcy
Polska
stopien informatyzacji ALB prawie 100% cz¢$¢ opisowa 99,8%,
ALK okoto 50% czg$¢ kartograficzna:

10. . R/1

miasta 25%,

tereny pozamiejskie 5%
1 wprowadzanie zmian z urzedu lub na wniosek | z urzedu lub na wniosek I

’ zainteresowanego zainteresowanego

12. |jednolitos¢ prowadzenia | prawie calkowicie tak tak I/R

13. |jawnos$¢ ograniczona ograniczona I

czy jeden rejestr moze tak tak

4. |77 . I

istnie¢ bez drugiego

15. |r¢kojmia wiary publicznej | czg$ciowo nie R

jak maja si¢ do siebie pod |jedna dziatka katastralna |jedna dziatka ewidencyjna
wzgledem wzajemnego nie moze zawiera¢ dwoch | nie zawsze odpowiada

16. |zawierania dziatka i wigcej nieruchomosci jednej nieruchomosci R

katastralna i nieruchomos$¢ | gruntowych gruntowe;j

gruntowa
9 Wedlug prawa geodezyjnego i kartograficznego nazywana jest takze katastrem nieruchomosci [83]

Tabela 4
Poréwnanie systemow KW na terenie Polski i Niemiec
. Ksiegi wieczyste Ksiegi wieczyste .
Lp. Analizowana cecha Niemey Polska Wynik
glowny cel systemu opis praw do ustalenie stanu prawnego
nieruchomosci, nieruchomosci,
1. . . . . I/R
zabezpieczenie obrotu zabezpieczenie obrotu
nieruchomo$ciami nieruchomos$ciami
) najmniejszy obiekt nieruchomos$¢ gruntowa, | nieruchomo$¢ gruntowa, I
" |podlegajacy rejestracji budynkowa, lokalowa budynkowa, lokalowa

3 mniejsza jednostka ksigga wieczysta ksigga wieczysta I
" |zbierania danych

4 wicksza jednostka rejon prowadzenia ksiagg | rejon wydzialu wieczysto- I
* | zbierania danych wieczystych ksiggowego

5 jednostka prowadzaca sad rejonowy sad rejonowy I

© | rejestr

6 zasieg kompetencji okreg sadu rejonowego okreg sadu rejonowego I

© | stosownego urzedu

22




Tabela 4 cd.

zaktadanie KW dla posiadacza prawa dla nieruchomosci
7. wiasnosci lub wieczystego R
uzytkowania
3 organ ustawodawczy Republika Federalna Rzeczpospolita Polska I
' Niemiec
najwazniejsze akty prawne | kodeks cywilny, ustawa kodeks cywilny, ustawa
9. okreslajace funkcjonowanie | o ksiggach wieczystych o ksiggach wieczystych I
systemu i hipotece
zupetnos$¢ (pokrycie kraju) | okoto 98% ksiggi prowadzone sa
dla ustalonych obszaréw
0. kqmpetencll sqdow IR
rejonowych, ale nie
wszystkie nieruchomosci
sg ujawnione
1 stopien informatyzacji projekty pilotazowe, niewielki — projekty I
’ w fazie prob pilotazowe
wprowadzanie zmian na wniosek na wniosek
12. zainteresowanego za zainteresowanego lub I/R
posrednictwem notariusza |z urz¢du
13. |jednolito$¢ prowadzenia tak tak I
14. |jawnos$¢ ograniczona nieograniczona R
czy jeden rejestr moze nie nie
15 |70 . I
istnie¢ bez drugiego
rekojmia wiary publicznej | przewazajaco tak prawa rzeczowe — tak,
16. oznaczenie nieruchomosci | I/R
—nie
jak maja si¢ do siebie pod | jedna nieruchomos$¢ jedna nieruchomos¢
17 wzgledem wzajemnego za- | gruntowa moze si¢ sktadac | gruntowa moze sktadac si¢ I
" | wierania dziatka katastralna |z jednej lub wielu dziatek |z jednej lub wielu dziatek
i nieruchomos$¢ gruntowa katastralnych ewidencyjnych

2.6. Whnioski czastkowe

Na podstawie analiz przeprowadzonych w poprzednich punktach mozna zauwazy¢, ze
zarowno w Polsce, jak tez i w Niemczech widoczne sg podobienstwa i roznice miedzy syste-
mami katastru i ksigg wieczystych. Widoczne jest tez, ze w Polsce i w Niemczech obydwa te
systemy sg od siebie prawie catkowicie niezalezne.

Warto takze nadmieni¢, ze w Niemczech szczegdlna waga tych systeméw wynika z bez-
wzglednej koniecznos$ci zagwarantowania catkowitego bezpieczenstwa obrotu nieruchomo-
$ciami, zwigzanej rowniez z czg¢stym udzielaniem zabezpieczen hipotecznych na potrzeby
rozwoju gospodarczego.
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Dostepnosc tych systemow jest w Niemczech tak glteboko zakorzeniona w §wiadomo-
Sci obywateli, w gospodarce, w administracji, a nawet w polityce, ze trudno sobie wrecz
wyobrazi¢, jak bez nich moglby istnie¢ niemiecki system panstwowy i gospodarczy. Bylo
to szczegodlnie widoczne po zjednoczeniu Niemiec, gdy ujawnity si¢ wszelkie zaniedbania
w tym wzgledzie na terenie bytej NRD.

Wazno$¢ katastru i ksigg wieczystych w Niemczech spowodowala, ze niezwykle istotne
jest prowadzenie systemow przy zastosowaniu metod i srodkow informatycznych i jedno-
czesne dazenie do ich integracji. Tylko bowiem w taki sposob mozna zapewni¢ efektywne
wykorzystanie informacji, a takze jej pewnos¢. Jednak w stosunku do bardzo duzej wartosci,
ktoéra dzis w Niemczech maja nieruchomosci gruntowe, same inwestycje w konieczne zmia-
ny systemowe prezentuja si¢ raczej skromnie.

Ogolnie najwazniejsze spostrzezenia dotyczace poréwnania systemow katastru i ksiag
wieczystych w Polsce i w Niemczech mozna przedstawic¢ nastepujaco:

1. Systemy katastru i ksiag wieczystych w Polsce i w Niemczech dziataja niezaleznie i do-
kumentuja dane dotyczace roznych obiektéw, przy czym w obydwu krajach w jednym
1 drugim systemie nastgpuje duzy nadmiar informacji. Jednym z mozliwych sposobow
na unikniecie tego stanu jest integracja obydwu systemow, ale nie jest to mozliwe w naj-
blizszym czasie — zarowno w Polsce, jak tez i w Niemczech.

2. Przepisy prawne dotyczace obydwu systemow w Polsce okreslane sa centralnie, za$
w Niemczech takie rozwiazanie dotyczy tylko ksiag wieczystych. W przypadku kata-
stru nieruchomosci stosowne przepisy wydawane sa przez organy krajow zwigzkowych.
W zakresie katastru wystepuje zatem w Niemczech zauwazalna roznorodnosc.

3. Pomiegdzy systemami ksiag wieczystych w Polsce i w Niemczech wystepuje istotna roz-
nica polegajaca na tym, ze ksiegi wieczyste w Polsce zaktadane sa dla nieruchomosci,
za$ w Niemczech — dla posiadacza prawa wlasnosci.

4. Ksiggi wieczyste w Niemczech nie sa w pelni jawne, tak jak to ma miejsce w Polsce.
Ksiega wieczysta moze by¢ bowiem udostepniana do wgladu jedynie temu, kto w spo-
sob wiarygodny moze przedstawié¢ swoj uzasadniony interes. Nie trzeba si¢ przy tym
wykaza¢ zadnym prawem do nieruchomosci.



3. Opis i analiza przepisow
dotyczacych katastru i ksiag wieczystych
w Polsce i w Niemczech

W niniejszym rozdziale wykonano szczegdtowa analizg przepisow dotyczacych katastru
i ksigg wieczystych na terenie Polski i Niemiec. Z uwagi na fakt, ze nie byto dostepu do oryginal-
nej wersji wszystkich przepisow z calego terenu Niemiec, w monografii oparto si¢ rowniez na do-
stepnych opracowaniach niemieckoj¢zycznych, zawierajacych nazwy przepisow oraz czesciowo
ich tres¢ [126, 130]. W pelnej tresci dostgpne byly natomiast w wigkszosci przepisy z Nadrenii
Poétnocnej-Westfalii i Dolnej Saksonii oraz pelne teksty ustaw dotyczacych geodezji i katastru ze
wszystkich KZ umieszczone w formacie pdf na stronie internetowej http://www.bdv-home.de/.

Z racji mnogosci przepisow, dotyczacych szczeg6lnie katastru w Niemczech, zostaty
one pogrupowane, w celu lepszej przejrzystosci. W podobny sposob zostaty nastgpnie pogru-
powane przepisy w Polsce, cho¢ podziat ten nie jest do konca adekwatny z racji innych struk-
tur funkcjonowania panstwa i kompetencji w zakresie katastru. Jednak podziat przepisow
w takich samych grupach i podgrupach w zakresie ich tematyki umozliwi wyodrgbnienie
znaczacych réznic 1 podobienstw pomigdzy obydwoma krajami.

Zaproponowany podzial przedstawia ponizej tabela 5.

Tabela 5
Grupy przepiséw prawnych i technologicznych w Niemczech
L Podgrupy przepiséw
Grupa przepisow -
federalnych krajowych
Klasyfikacja gruntow Ustawy geodezyjne
P . i katastralne
rzepisy w randze ustaw oraz
A |rozporzadzenia wykonawcze z mocg . ) Dane katastralne
Dokumentacja urzedow - - .
ustaw . Granice nieruchomosci
geodezyjnych
Inne ustawy
Zaktadanie i prowadzenie
Przepisy administracyjne o charakterze katastru
B organizacyjno-technologicznym - Rejestr gruntow
dotyczace zakladania i prowadzenia Mapa katastralna, szkice
KN pomiarowe
Baza punktow
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Tabela 5 cd.

. Podgrupy przepisow
Grupa przepisow -
federalnych krajowych
Przepisy administracyjne dotyczace
C  |utrzymania zgodno$ci pomiedzy KN - -
a KW
Krajowe przepisy administracyjne Pomiary katastralne
dotyczace realizacji pomiarow Szkice

D |katastralnych i ich opracowania -
oraz identyfikacji granic obiektow
katastralnych Budynki

Rola wiascicieli

Optaty

Przepisy administracyjne dotyczace

e . System informacji
mozliwosci wykorzystania danych Y ! !

katastralnych przez uzytkownikdéw nie B 0 terenie

bedacych stronami Korzystanie z katastru
i zasobu geodezyjnego
Uwierzytelnianie
wnioskow o scalenia

F Inne obowiazujace przepisy z zakresu B i podzialy

geodezji i katastru Scalenia i wymiana

gruntow

Pozostate przepisy

Budownictwo

Przepisy uzupehiajace dotyczace
G  |dziedzin posrednio zwigzanych Ulice i wody
z geodezja i katastrem -

Ochrona danych
i Przepisy dotyczace prawa zawodowego B B
geodetéw z mianowania publicznego
J Prowadzenie ksiag wieczystych - -

3.1. Przepisy dotyczace katastru w Niemczech

Dzisiejszy kataster niemiecki, o charakterze wielozadaniowym, powstat na bazie roz-
wigzan pochodzacych z réznych katastrow, prowadzonych w celu ustalenia wymiaru po-
datkow. W Prusach prowadzenie katastru do ustalenia wymiaru podatkéw opierato si¢ na
zasadach francuskich, wprowadzonych za czaséw Napoleona. Wtedy tez zaczal powstawac
kataster nie tylko ,,graficzny”, ale przede wszystkim liczbowy. Do roku 1876 zostat zalozony
w calych Prusach (wraz z zaanektowanymi prowincjami) kataster oparty na jednolitych za-
sadach administracyjnych [126].

Jak stwierdzono juz na poczatku rozdziatu, z racji mnogosci przepisow dotyczacych
katastru w Niemczech zostaly one pogrupowane w celu uzyskania lepszej przejrzystosci.
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GRUPA A

Przepisy w randze ustaw
oraz rozporzadzenia wykonawcze z moca ustaw

W grupie tej wyrdézniamy przepisy na poziomie federalnym oraz krajowym. Zostaty one
przedstawione w tabelach do 6 do 9.

Tabela 6
Skroty tytutdw przepisow federalnych
Skrot tytulu s . s PP
przepisn Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Klasyfikacja gruntéw
Gesetz tiber die Schitzung des
BodSchitzG Ustawa o klasyfikacji gruntow rolnych | Kulturbodens (Bodenschitzungsgesetz)
v. 16.10.1934
N Przepisy wykonawcze do ustawy Durchbestimmungen zum
BodSchitzDB o klasyfikacji gruntéw Bodenschitzungsgesetz v. 12.2.1935
Dokumentacja urzedéw geodezyjnych
Ustawa o uprawnieniach urzedoéw Gesetz liber die Beurkundungs-
GBBV geodezyjnych do sporzadzania und Beglaubigungsbefugnis der
dokumentacji i jej uwierzytelniania® Vermessungsbehorden v. 15.11.1937

9 Ustawa ta zostala zastapiona we wszystkich KZ (z wyjatkiem Saksonii) odpowiednimi uregulowaniami w ustawach
o geodezji i katastrze.

Tabela 7

Zakres obowiazywania przepisow federalnych w krajach zwiazkowych

KZ Klasyfikacja gruntéw Dokumentacja urzedéw geodezyjnych
1. BW |BodSchitzG, BodSchiatzDB -
2. BY |BodSchitzG, BodSchiatzDB -
3. HB |BodSchitzG, BodSchitzDB —
4. HH |BodSchitzG, BodSchitzDB -
5. HE |BodSchitzG, BodSchiatzDB -
6. NI BodSchitzG, BodSchitzDB -
7. NW |BodSchitzG, BodSchitzDB -
8. RP BodSchitzG, BodSchiatzDB -
9. SL BodSchitzG, BodSchitzDB -
10. SH |BodSchitzG, BodSchiatzDB -
11. BE BodSchitzG, BodSchitzDB -
12. BB BodSchitzG, BodSchiatzDB -
13. MV | BodSchitzG, BodSchitzDB -
14. SN BodSchitzG, BodSchiatzDB GBBV
15. ST BodSchitzG, BodSchiatzDB -
16. TH |BodSchitzG, BodSchitzDB -

27



Tabela 8

Skroty tytutow przepisow krajowych w Niemczech

nieruchomosci

Skrét tytulu
P is w iezvku polski P is w iezvku niemiecki
przepisu rzepis w jezyku polskim rzepis w jezyku niemieckim
Ustawy geodezyjne i katastralne
VermG Ustawa o geodezji Vermessungsgesetz
DVOVermG Rozporzgdzenie Yvykonawcze do VO zur Durchfithrung des VermG
ustawy o geodezji
Ustawa o eeodezii i Katastrze Gesetz tiber die Landesvermessung und
VermKatG . geoder) Liegenschaftskataster (Vermessungs- und
nieruchomosci
Katastergesetz)
HmbVermG Ustawa o geodezji w Hamburgu Hamburgisches Gesetz tber das
Vermessungswesen
Hessisches Gesetz liber das
HVG-VermG Ustawa o ge,oclleZJl i kg.tastrze Liegenschaftskataster unq die
nieruchomosci w Hesji Landesvermessung (Hessisches Ver-
messungsgesetz)
Rozporzadzenie o wykonywaniu
DVOVermKatG ustawy o geodezji i katastrze VO zur Durchfithrung des VermKatG

1. DVOVermKatG

Pierwsze rozporzadzenie
o wykonywaniu ustawy o geodezji
i katastrze nieruchomosci

Erste VO zur Durchfiihrung des
VermKatG (1.DVOzVermKatG NW)

2. DVOVermKatG

Drugie rozporzadzenie
o wykonywaniu ustawy o geodezji
i katastrze nieruchomosci

Zweite VO zur Durchfithrung des
VermKatG (2.DVOzVermKatG NW)

3. DVOVermKatG

Trzecie rozporzadzenie
o wykonywaniu ustawy o geodezji
i katastrze nieruchomosci?

Dritte VO zur Durchfiihrung des
VermKatG (3.DVOzVermKatG NW)

Czwarte rozporzadzenie
o wykonywaniu ustawy o geodezji

Vierte VO zur Durchfiihrung
des VermKatG

nieruchomosci

LikabDUV NW E;rzt:;;rzzjvffl:lli’zz}g;:}im (KatasterdateniibermittlungsVO —
katastralnych) LikaDUV NW)
VermG Blin Ustawa o geodezji w Berlinie Gesc?tz fiber das Vermessungswesen in
Berlin
Gesetz iiber die Landesvermessung
VermLiceG Ustawa o geodezji i katastrze und das Liegenschaftskataster im
& nieruchomos$ci w Brandenburgii Land Brandenburg (Vermessungs- und
Liegenschaftsgesetz)
Rozporzadzenie o zakresie VO zum Verfahren der Offenlegung
OffenlegVO ujawniania danych katastru des Liegenschaftskatasters

(Oftenlegungsverordnung)
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Tabela 8 cd.

Rozporzadzenie o zadaniach

VO iiber Aufgaben und Zustdndigkeiten
in Landesvermessung und Liegen-

VermLiegGZVO |i kompetencjach w geodezji schaftskataster (Vermessungs- und
i katastrze nieruchomosci Liegenschaftsgesetzzustiandigkeitsver-
ordnung —VermLiegGZV)
Ustawa o geodezii i katastrze Gesetz ub?r die Landesvermes_sung
. L . und das Liegenschaftskataster im
SVermG nieruchomosci w kraju . .y
. . Freistaat Sachsen (Sachsisches
zwiazkowym Saksonia
Vermessungsgesetz)
Rozporzadzenie o katastrze VO iiber das Liegenschaftskataster,
nieruchomosci, oznaczaniu die Abmarkung und die
LiKaVO granic oraz obwieszczaniu aktéw | Bekanntgabe von Verwaltungsakten
administracyjnych przez urzedy der Vermessungsbehorden
geodezyjne (Liegenschaftskatasterverordnung)
Rozporzadzenie o przekazywaniu | VO iiber die Ubertragung von
VermUbertrVO zadan geodezyjnych miastom na Vermessungsaufgaben an Kreisfreie
prawach powiatu Stadte
. , .| Gesetz iiber das Liegenschaftskataster
KatG Ustawa o katastrze nieruchomosci (Katastergesetz —ThiirKatG)
LVermG Ustawa o geodezii w Turvneii Thiiringer Landesvermessungsgesetz
geodez yng (ThiirLVermG)
Dane katastralne
Rr(;Zp;fgglﬁm;g I:I?S(E?ls;):;ajvl;niu VO iiber das Verfrahren zum
LikaAbrufvVO przy yezny Y automatisierten Abruf von Daten des
si¢ do danych z katastru .
. L. Liegenschaftskatasters
nieruchomosci
Rozporzadzenie o automatycznym | VO iiber den automatisierten Abruf
odczytywaniu oraz automatycznym |und die automatisierte Speicherung,
OnlineVO gromadzeniu, zmianach Veranderung und Loschung von
i wykreslaniu danych z systemu Daten aus dem Fldchenbezogenen
informacji o terenie Informationssystem (FIS-OnlineVO)
Rozporzadzenie o organizacji VO iiber die Einrichtung von
AbrufvVO automatycznych procedur odwotan |automatisierten Abrufverfahren und
i regularnego przekazywania danych | regelméfigen Dateniibermittlungen
VO iiber den Inhalt des
Rozporzadzenie o zawartosci Liegenschaftskatasters und tiber die
KatlnDUVO katastru nieruchomosci oraz Ubermittlung von Daten aus dem
o przekazywaniu danych z katastru | Liegenschaftskataster (Katasterinhalts—
nieruchomosci und -dateniibermittlungsverordnung
—KaInDUV)
T
LikaAbgabeVO danych katastralnych w postaci &

cyfrowej

(Liegenschaftskataster-
Abgabeverordnung)
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Tabela 8 cd.

Skrét tytulu .. . . e .
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
. .| VO iiber die Benutzung des
Rozporzgdzenie o wykorzystywaniu Liegenschaftskatasters mit Hilfe
LikaAbrufVO Bln | danych katastru nieruchomosci senseh
2 bomoca broceséw automatveznyveh automatisierter Abrufverfahren
P ap tyezity (Liegenschaftskataster-Abrufverordnung)
Rozporzadzenie o organizacji VO iiber die Einrichtung automatisier-
automatycznych procedur ter Abrufverfahren und regelmaBiger
LiKaDUVO wywolywania i regularnego Dateniibermittlungen im Liegenschafts-
przekazywania danych w katastrze | kataster (Liegenschaftskataster-Daten-
nieruchomosci {ibermittlungsverordnung —~LiKaDUV)
Granice nieruchomosci
AbmG Ustawa o oznaczaniu granic Gesetz iiber die Abmarkung der
nieruchomosci gruntowych Grundstiicke (Abmarkungsgesetz)
Ustawa o regulacji granic Gesetz liber die Bereinigung von
GBG . " .
nieruchomosci gruntowych Grundstiicksgrenzen
Rozporzadzenie o oznaczaniu granic VO iiber die Abmarkung
AbmVO nienlichoar‘nos'ci untowveh £ von Grundstiicksgrenzen
& Y (Abmarkungsverordnung)
Ustawa o uproszczonej regulgcp Gesetz liber die vereinfachte Bereinigung
stanu prawnego oraz potozenia 1 :
. o der Rechts- und Grenzverhdltnisse bei
GrenzBerG granic w przypadku dziatan e .
, BaumafBnahmen fiir 6ffentliche Straen
prowadzacych do budowy drég (Grenzbereinigungsgesetz)
publicznych gunese
Rozporzadzenie o sposobie VO iiber die Art und Weise der
AbmV oznaczania granic oraz rodzaju Abmarkung und die Beschaffenheit der
znakow granicznych Grenzmarken (Abmarkungsverordnung)
Rozporzadzenie o postgpowaniu VO zum Verfahren bei der Feststellung
LiegVermVO przy identyfikacji i oznaczaniu und Abmarkung von Flurstiicksgrenzen
granic dziatek katastralnych (Liegenschaftsvermessungsverordnung)
Inne ustawy
UnschZeugG Ustawa N .do“,lo.daCh Gesetz tiber Unschddlichkeitszeugnisse
nieszkodliwosci
Krajowa ustawa o dowodach Landesgesetz iiber
UnschZeugGGrusSt | nieszkodliwo$ci w gospodarce Unschidlichkeitszeugnisse im
gruntami Grundstiicksverkehr
. . Gesetz zur Ordnung deichrechtlicher
DoOG Ustawa o regulacji watow Verhiltnisse (Deichordnungsgesetz)
RBG Ustawa o wykonywaniu ustaw Gesetz zur Ausfithrung bundesrechtlicher
federalnych Justizgesetze (Rechtsbereinigungsgesetz)
Rozporzadzenie o numeracji VO iiber die Grundstiicksnumerierung
NrvVO . L. .
nieruchomosci gruntowych (Numerierungs—VO)

3 Zawiera jedynie informacje dotyczace wykonywania pomiarow
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Tabela 9

Zakres stosowania przepisow krajowych wedtug przyjetych cech

KZ Ust.a Wy geodezyjne Dane katastralne | . Granice , . Inne ustawy
i katastralne nieruchomosci
1. BW | VermG, DVOVermG - - -
17. BY | VermKatG, - AbmG —
18. HB |VermKatG LikaAbrufVO - -
19. HH |HmbVermG OnlineVO GBG DOG
20. HE |HVG-VermG LikaAbrufvVO AbmVO, UnschZeugG
GrenzBerG
VermKatG,
21. NI DVOVermKatG AbrufVO - UnschZeugG
VermKatG,
1.DVOVermKatG, . -
22. NW 2.DVOVermKatG, LikaDUV NW - UnschZeugG
3.DVOVermKatG,
23. RP |VermG, DVOVermG - - UnschZeugGGruSt
- UnschZeugG, GBBV
24. SL | VermKatG KatInDUVO AbmV —§55,56 2 RBG
25 SH VermKatG, 3 B § 14-19 z AusfG do
’ DVOVermKatG BGB
LikaAbgabeVO,
26. BE |VermG Bln LikaAbrufVO Bln - NrvVO
27. BB | vermbiesG, LiKaDUVO LiegVermVO | UnschZeugGGruSt
' VermLiegGZVO & g
28. MV | VermKatG LikaAbrufVO - -
SvermG, LiKaVO,
29. SN VermUbertrVO B B B
VermKatG,
30. ST DVOVermKatG - - UnschZeugGGruSt
31. TH [KatG, LVermG - AbmG UnschZeugG
GRUPA B

Przepisy administracyjne o charakterze organizacyjno-technologicznym
dotyczace zakladania i prowadzenia KN

W ramach tej grupy wystepuja zarowno przepisy federalne, jak i krajowe.
Wsrod duzej liczby przepisow krajowych mozna wyrdzni¢ przepisy o nastgpujacej te-
matyce:
— zaktadanie i prowadzenie katastru,
— rejestr gruntow,
— mapa katastralna, szkice pomiarowe,
— baza punktow.
Przepisy te zostaty zebrane w tabelach od 10 do 13.
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Tabela 10

Skroty tytutdéw przepisow federalnych

Skrot tytulu . . . .. I
przepisn Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Przejecie wynikow szacowania
o gruntéw do katastru nieruchomosci — | Ubernahme der Bodenschétzungser-

BodSchatzUbernErl zarzadzenie z 23.09.1936 zmienione | gebnisse in die Liegenschaftskataster
w 1939 roku ¥
Zarza}dzean: o kontynuacji Fortfiihrung des Reichskatasters v.

FortfErl prowadzenia katastru Rzeszy 30.09.1940 (Fortfiihrungserlass)
230.09.1940 zmienione w 1943 .5 |77 £

9 Przepis ten obowigzuje w formie zmienionej i uzupetnionej jeszcze tylko w HB, NW i RP. W innych krajach
zwiazkowych zastapiony zostaty przez przepisy administracyjne o zaktadaniu i odnowieniu katastru oraz ALB. Ksiggi
rejestrowe oraz mapy, ktore nie zostaly jeszcze zautomatyzowane, prowadzone sa nadal wedtug przepisow Rzeszy.

" W NW obowiazuje instrukcja o prowadzeniu katastru z 1965 r. W pozostatych landach przepis zostat zastapiony
przez przepisy administracyjne o zaktadaniu i odnowieniu katastru oraz ALB.

Tabela 11

Zakres obowigzywania przepisow federalnych w krajach zwiazkowych

KZ Skrot nazwy przepisu
3. HB BodSchitzUbernErl
7. NW BodSchitzUbernErl, FortfErl
32. RP BodSchitzUbernErl
Tabela 12
Skroéty tytutéw przepisow krajowych
Skrot tytutu s . s PR
. P ku polski P k k
przepisu rzepis w jezyku polskim rzepis w jezyku niemieckim
Zakladanie i prowadzenie katastru
Anweisung zur Einrichtung
. Instrukcja o zaktadaniu katastru des Liegenschaftskatasters
KatEinrAnw . .. o .
nieruchomos$ci® (Katastereinrichtungsanweisung
-KatEA)
Anweisung zur Fortfiihrung
Instrukcja o prowadzeniu katastru des Liegenschaftskatasters
KatFortfAnw nieruchomosci® (Katasterfortfiihrungsanweisung
-KatFA)
N . . . Anweisung zur fachtechnischen
)
PrifA Instrukcja o wykonywaniu kontroli Priifung (Prifungsanweisung -PriifA)
Fachliche Weisung VA 1/80 tiber das
FortfAnw Wytyczne o postgpowaniu przy Verfahren bei der Fortfiihrung des
prowadzeniu katastru nieruchomosci® | Liegenschaftskatasters (Fortfithrungs-
anweisung) [FortfAnw.]
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Tabela 12 cd.

Zarzadzenie o prowadzeniu katastru

Verwaltungsvorschrift zur Fithrung

LiegKatErl nieruchomodci des Liegenschaftskatasters
(LiegKatErlaf)
Anweisung fiir das Verfahren
FortfErINW Zarzqdzem? o postqpoxyamu przy » bf.ll der Fortfithrung des ‘
prowadzeniu katastru nieruchomosci | Liegenschaftskatasters ([Reichs-]
Fortfiihrungserlass)
Zatozenie 1 prowadzenie Einrichtung und Fortfithrung
LiegKatEinrFortf |zautomatyzowanego katastru des automatisierten
nieruchomosci Liegenschaftskatasters
VVKatG Wykonywanie ustawy katastralnej Durchfiihrung des Katastergesetzes
Przepis administracyin Verwaltungsvorschrift fiir die
o r(f)wa dzeniu aknigliZac'i Fiihrung, Fortfithrung und Benutzung
VVLIKA 0P L J des Liegenschaftskatasters
i korzystaniu z katastru .
nieruchomogci (Verwaltungsvorschrift
Liegenschaftskataster)
. . - Erlaf} iiber Offenlegungen bei
Zarzadzenie o ujawnianiu ..
. . . Erneuerung und Fortfiihrung des
(obwieszczaniu) przy odnowieniu . .
. L . . . | Liegenschaftskatasters sowie
OffenlegErl i aktualizacji katastru nieruchomosci, .
. . . . | bei der Feststellung und der
a takze przy identyfikacji i oznaczaniu R
ranic nieruchomodei eruntowveh Abmarkung von Grundstiicksgrenzen
& & Y (Offenlegungserla3)
Anweisung fiir die
Instrukcja o czynnosciach verwaltungsmafigen
ErnAnw administracyjnych przy odnawianiu | Arbeiten bei der Erneuerung
katastru nieruchomosci des Liegenschaftskatasters
(Erneuerungsanweisung —EA)
. L. Anweisung fiir die
Instrukcja o czynnosciach i .
administracyjnych przy pracach verwaltungsmifBigen Arbeiten
FortfAnwSH . . bei der Fortfithrung des
zwigzanych z kontynuacja . .
. . ... | Liegenschaftskatasters (Fortfihrungs-
prowadzenia katastru nieruchomosci .
anweisung —FA)
LiegVermOrd Prawo o geodezji i nieruchomosciach® | Liegenschaftsvermessungsordnung
Wewngtrzny przepis administracyjny | Verwaltungsvorschrift iiber die
VvVvu o prowadzeniu technicznej Fithrung der vermessungstechnischen
dokumentacji pomiarowej Unterlagen (VWVVU)
Wewngtrzne przepisy administracyjne Verwaltungsvorschrifien zur
N Przepisy V] Anwendung der technischen
0 zastosowaniu procedur . .
technicznveh przy prowadzeniu Verfahren bei der Fithrung des
VVAnwTechnVerf yeh przy p Liegenschaftskatasters und der

katastru nieruchomosci oraz
zbioru danych o punktach sieci
geodezyjnych

Sammlung der Daten der Festpunkte
(Anwendungserla3 LiegKat und Fest-
punktfelder)
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Tabela 12 cd.

czesel systemu informacji o terenie

Skrét tytulu s . s S
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Rejestr gruntow
Wewngtrzny przepis administracyjny Verwaltungsvorschrift fiir die
VVALB dotyczacy prowadzenia rejestru nieru- | Fiihrung des Liegenschaftsbuchs mit
chomosci za pomocag zautomatyzowane- | automatischer Datenverarbeitung
g0 przetwarzania danych (ALB-Vorschrift - VWVALB)
wimintras seodesyine motemat | Fachliche Weisung N 13
NutzArtVerz Whrowa. dzeil iagw kaZﬂl qu (koW iiber die Einfithrung des
P y Y Nutzungsartenverzeichnisses der AdV
gruntowych
VerandNachw Forma wykazu zmian gruntowych Form des Verdnderungsnachweises
Anweisung GV 04/99 iiber die
. Instrukcja o zaktadaniu opisowe;j Einrichtung des beschreibenden Teils
EinrAnw

des Fldachenbezogenen Informa-
tionssystems

FortfAnw-HALB

Instrukcja o prowadzeniu czesci
opisowej systemu informacji o terenie

Anweisung GV 01/00 iiber die
Fortfiihrung des beschreibenden
Teils des Flachenbezogenen Informa-
tionssystems

Instrukcja o prowadzeniu rejestru

Anweisung fiir die Fithrung

katastralnych?

LiegBuchAnw nieruchomogci des Liegenschaftsbuchs
(Liegenschaftsbuchanweisung — LBA)
Wprowadzenie przepisu zespotu Einfiihrung des
roboczego administracji geodezyjnej | Nutzungsartenverzeichnisses der
NutzErlHE o wykazie uzytkéw gruntowych oraz | AdV von 1991 und Uberfiihrung der
transformacji uzytkow z FOLIKA do | Nutzungsarten von FOLIKAY nach
ALB-Hessen ALB-Hessen
Zarzadzenie o prowadzeniu katastru Fiihrung des Liegenschaftskatasters,
KatEinrErl nieruchomosci, Cz¢§¢ A — Zaktadanie, | Teil A Einrichtung, Inhalt, Form;
Tre$¢, Forma; 1. Sprawy ogdlne, 1. Allgemeines, 2. Liegenschaftsbuch
2. Automatyczny rejestr nieruchomosci | (Einrichtungserlal ALB)
Zarzadzenie o prowadzeniu katastru Fiihrung des Liegenschaftskatasters,
FortfErl nieruchomosci, Czgé¢ B — Kontynuacja | Teil B Fortfithrung des
prowadzenia automatycznego rejestru | Liegenschaftsbuchs ALB (Fortfiih-
nieruchomosci rungserlall ALB)
Reichsvorschriften tiber die
Emeuerung der Katasterbiicher
(anlaBlich der Ubernahme der
ErnKatBuch Przepisy Rzeszy o odnowieniu ksiag | Bodenschétzungsergebnisse in das

Kataster) 47a, tlw. gedndert und ergénzt
(z.B. beziiglich des Nachweises der
Nutzungsarten und der Behandlung der
Wohnungseigentumssachen)
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Tabela 12 cd.

Zarzadzenie o zakladaniu katastru

Einrichtung des
Liegenschaftskatasters

EinrErl 1 E;ZEHEEZEZZE’ Czgs¢ I - Rejestr (Einrichtungserlaf I), Teil
u I Liegenschaftsbuch
ichni
Wykaz uzytkow w katastrze .Verz@c nis der Nutzungsart.en
. L. im Liegenschaftskataster bei
NutzVerz nieruchomosci przy automatycznym .. ..
. . automatisierter Fithrung des Buch-
prowadzeniu ksiag
werks
. L, Bezeichnung der flichenbezogenen
Zarzadzenie o opisie uzytkow B
. . Nutzungen und Klassifizierungen
NutzErl gruntowych oraz ich klasyfikacji . .
w katastrze nieruchomosci im Liegenschafiskataster
(Nutzungsartenerlall — NutzErI)
Richtlinien fiir den Nachweis
NutzRichil Wytyczne w’ylfaz.ywafna w katastrze dc?r Nutzungsarten im
nieruchomosci uzytkow Liegenschaftskataster
(Nutzungsartenrichtlinien — RiNA)
Wytyezne do aktualizaci Richtlinien fur die Fortfithrung
RiALB ALB (automatycznego rejestru des Automatisierten
. R Y £0 1¢) Liegenschaftsbuchs — Fortfiihrung
nieruchomosci) .
und Druckauftriage
. - Anweisung fiir die Umstellung des
Instrukcja o przestawieniu . .
. Lo Katasterbuchwerks auf Fithrung mit
EinrAnwALB prowadzenia ksiag katastralnych na . .
automatvezna obrobke danveh automatischer Datenverarbeitung
yozna ¥ Gty (Einrichtungsanweisung — ALB)
Instrukcja o kontynuacji prowadzenia Anweisung fiir die Fortfiihrung des
FortfAnwALB . 1a Y , AP Liegenschaftsbuchs (Fortfithrungs
rejestru nieruchomosci? .
anweisung ALB)
. . Ausfiihrungsvorschriften iiber die
Przepis wykonawczy o uzytkach N
NutzAV runtowveh w Katastrze flichenbezogenen Nutzungsarten
& Y L. im Liegenschaftskataster (AV Nut-
nieruchomosci
zungsarten — AV Nutz)
. Wytyczne do zautomatyzowanego Das automatisierte Liegenschaftsbuch
ALBRichtl ; . . e
rejestru nieruchomosci (ALB-Richtlinien)
Mapa katastralna, szkice pomiarowe
Wewnetrzny przepis administracyjn Verwaltungsvorschrift fur die
VV KatKart dot cz(? c yr(l))waé)zenia ma o Fiihrung der Katasterkarten
yezacy p p (Katasterkartenvorschrift - VwV
katastralnych
KatKart)
Wytyczne tworzenia cyfrowej mapy | Richtlinien zur Herstellung
RiKart katastralnej na podstawie pomiaréw | der Digitalen Flurkarte durch

katastralnych oraz za pomoca
zasobow dokumentacji katastralnej

Katastervermessungen und mit Hilfe
des Katasterzahlenwerkes
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Tabela 12 cd.

automatyczne w programie
,Buchnachweis EDV”

Skrot tytulu . .
P i ku polski P i ku niemiecki
przepisu rzepis w jezyku polskim rzepis w jezyku niemieckim
. oo Anweisung fiir das Zeichnen von
ZeichAnw g;:tzrgl;?iié(vrvesfgizz;p l;ﬁtaStralny(:h Katasterkarten und Vermessungsrissen
P Y (Zeichenanweisung — ZeichA)
NumRahmFlurkart Numeracja map katastralnych w kroju Numerierung der Rahmenflurkarten
obrebowym
EinfRahmFlurkart Wprowadzenie nowych map Einfiihrung neuer Rahmenflurkarten
katastralnych w kroju obrebowym
. . Fachliche Weisung VA 2/94 iiber
ggtyczzgszgencikcl;c.?ﬁeaioaC.ZIE?WGJ die Digitale Stadtgrundkarte
DSGK Py . J, . J (DSGK) als darstellender
przestrzennej czgsci systemu . N
informacii o ferenic Teil des Flachenbezogenen
) Informationssystems (FIS)
Wytyczne techniczne do wykonywania Fachliche Weisung VA 4/83 ube.r
. . das Katasterkartenwerk 1:1000 im
FlurkartErl mapy katastralnej w skali 1:1000 .. . .
. . GauB-Kriiger-Blattschnitt (Ein-
w odwzorowaniu GauBla—Kriigera . .
richtungsanweisung — Kartenwerk)
Wytyczne techniczne do sposobu F_achh.che We1sung VA 3/77 ul?er
. . j . die zeichnerische Darstellung im
ZeichVorschrHH | przedstawiania znakow na mapie .
katastralnej i szkicach pomiarowych Katasterkartenwerk, in Rechenund
J p y Fortfiihrungsrissen (Zeichenvorschrift)
Anweisung GV 02/99 tiber den
Instrukcja zawierajaca katalo Hamburger Objektschliisselkatalo
) Ja g g ) g
HOSKA DSGK kluczy obiektow oraz strukture tabeli |und die Ausgestaltungstabelle der
cyfrowej mapy zasadniczej Hamburga | Digitalen Stadtgrundkarte (Anweisung
HOSKA DSGK 1999)
Anweisung fiir die Einrichtung
. Instrukcja o zalozeniu mapy der Liegenschaftskarte
LiegKartAnw katastralne;j (Liegenschaftskartenanweisung —
LiegKA)
ZeichVorschrHE Kata'log ZnakoW do map katastralnych |Zeichenvorschrift fur Katgsterkarten
i szkicow pomiarowych und Vermessungsrisse (ZeiVo)
OBAKLiegKat Katalog symboli obiektow Objektabbildungskatalog
ZeichVorschrNI, | Katalog znakoéw do map katastralnych | Zeichenvorschrift fiir
ZeichVorschrSL i szkicow Liegenschaftskarte und Risse
Wytvezne zalozenia Richtlinien fiir die Einfithrung der
ALK-Richtl aytz)/mat owanei many katastralnei Automatisierten Liegenschaftskarte
zau yzowane) mapy ! (ALK — Einrichtungsrichtlinien)
Tymczasowe wytyczne do Richtlinien fiir die Umstellung des
przestawienia czgséci opisowej katastru | Buchwerks des Liegenschaftskatasters
UmstRichtl nieruchomosci na prowadzenie auf automatisierte Fiihrung nach dem

Programmsystem ,,Buchnachweis
EDV”
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Tabela 12 cd.

FlurK-kartErINW

Zarzadzenie o wytwarzaniu
i odnawianiu mapy katastralnej

Vorschriften tiber die Herstellung
und Erneuerung der Flurkarte
(Flurkartenerlaf)

Zarzadzenie o wytwarzaniu,

Vorschriften fiir die Herstellung,
Fortfithrung und Vervielfaltigung der

hétzkartErl k ji iai iclani
SchitzkartEr n?;tyr:l:g;s’[;riowadzemalpow1e aniu Schitzungskarte (Schatzungs-
Py kartenerlal})
ZeichVorschrNW | Katalog znakéw mapy katastralnej Zeichenvorschrift fiir Katasterkarten

OSKA — LiegKat

Przepisy o tworzeniu
i odwzorowywaniu obiektow
cyfrowej mapy katastralne;j

Vorschriften fiir die Verschliisselung
der Grundriflobjekte des
Liegenschaftskatasters
(Objektschliisselkatalog
Liegenschaftskataster)

Vorschriften fiir die Bildung
und Abbildung von Objekten

OBAKLiegKatNW, | Katalog symboli obiektow na der Automatisierten
OBAKLiegKatRP | cyfrowej mapie katastralnej Liegenschaftskarte
(Objektabbildungskatalog
Liegenschaftskataster)
Przenisy o automatyeznym kredleniu Vorschriften fiir das automatisierte
ZeichVorschr.Aut c frfwz' ma katgstral)rlle' Zeichnen der Liegenschaftskarte
y J mapy J (Zeichenvorschrift -Aut -ZV-Aut)
Katalog znakow do szkicow Zeichenvorschrift fir
ZeichVorschr.Riss omiargow ch Vermessungsrisse (Zeichenvorschrift
P Y Riss — ZV-Riss
. . Richtlinien fiir die Herstellung
FlurkartRichtl thylfjg‘:tizg ailﬁma i odnawiania und Erneuerung der Flurkarten
P 4 (Flurkartenrichtlinien — RiFlur
Wytyczne przedstawiania na mapie Richtlinien zur Darstellung
Yy przeas . p der Grundrilobjekte und der
. katastralnej i szkicach pomiarowych .
ZeichVorschr i S Nutzungsarten in Flurkarten
obrysow obiektow podstawowych .
i rodzajow uzytkow und Vermessungsrissen
(Zeichenvorschrift — ZV)
Zarzadzenie o zaktadaniu Erlal 'zur Herstellung und
FlurkartenErl < orowadzeniu map katastralnveh Fortfiihrung der Katasterkarten
P p Y (Flurkartenerlal3)
Przeni Konaweze o zalozeni Ausfiihrungsvorschriften tiber die
AVFlurkarte . [2opiSy WYTONAWCZE O ZalozZeiit Einrichtung und Fortfiihrung der
i prowadzeniu mapy katastralnej
Flurkarte
OSKA - Katalog symboli obiektow na S[I: .IZ l;{{st:c}ilizls,s:leliilt/:{o (OSKA —
LiegKatBB szkicach podstawowych ! g

LIKA Bbg) [OSKA LiegKat]
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Tabela 12 cd.

danych — baza danych ALK

Skrot tytutu s . I Lo
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
e, ALK-Richtl, Teil B:
OBAKLicgKatBB cKaftr‘zlgvge .Sil‘f:bﬁ}‘k‘;'t’;:tkr:i:;a Objektabbildungskatalog (OBAK-
yirowej map L LIKABbg) [OBAK LiegKat]
ALK-Richtl, Teil C:
ZeichVorschrAut | Katalog znakoéw mapy katastralnej Zeichenvorschrift Liegenschaftskarte
(ZV-Karte Bbg) [ZeichVorschr.Aut]
Wytyczne do gromadzenia danych ALK-Richtl, Teil D: ALK-Datenerfas-
ALKDatErf : . S
automatycznej mapy katastralnej sungsrichtlinien
. Tymezasowe wytyczne. d(.) Richtlinien fiir die vereinfachte Er-
KartErnRichtl uproszczonego odnowienia map
neuerung der Katasterkarten
katastralnych
Wewnqtr;ny Przepis administracyj ny Verwaltungsvorschriften zum Aufbau
AufbALK 0 sposobie tworzenia automatycznej .. .
. der Automatisierten Ligenschaftskarte
mapy katastralnej
Instrukeia do tworzenia Anweisung fiir die Erstellung der
ALK-EA antoma tJ cznei many katastralnei Automatisierten Liegenschaftskarte
yezhey mapy J (ThiirALK-EA)

- Wytyczne do wykonywania cyfrowe;j S L .
DigLiegKart- mapy katastralnei w ramach umow Richtlinien fiir die Erstellung digitaler
WerkV Py ! Y Liegenschaftskarten im Werkvertrag

o dzieto
Baza punktow
Anweisung GV 02/00 iiber die Ein-
AnwPunkiDat Instrukcja o za1ozen1}1, prowadzenl}l richtung, Fortfuhrung _und Benutzung
oraz wykorzystywaniu bazy punktow |der Punktdatei (Anweisung Punkt-
datei)
Instrukcja do prowadzenia systemu Anweisung zur Fiihrung der Punktin-
EinfErl informacji o punktach w bazie danych | formationen des Liegenschaftskata-
punktow sters in der Punktdatei
Instrukcja o zaktadaniu, prowadzeniu A.flwelsung fur die Einrichtung,
. . Fithrung und Benutzung der Kataster-
KPA i wykorzystywaniu bazy danych . .
punktdatei (Katasterpunktanweisung
o punktach katastralnych
—KPA)
Zarzadzenie (wytyczne) Verwaltungsvorschriften (Richtlinien)
PunktErl o roqwa dzeniu l};a}; danveh punktow | 27 Fithrung der Punktdatei (Punkt-
P ¥ qanye p fithrungserlal3)
Wytyczne zakladania, prowadzenia Richtlinien zur Einrichtung, .F}lhrung
RiPunkt i wykorzystywania zautomatyzowanej und Benutzung der Automatisierten
Y ystywan Y X J Liegenschaftskarte — Punktdatei (Ri-
mapy katastralnej — baza punktow
Punkt)
DatTauschFormat Tymczasowa instrukcja o wymianie | Anweisung zum Datenaustauschfor-

mat — ALK Punktdatei (Stand 1996)
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Tabela 12 cd.

, . .. . Gemeinsame Verwaltungsvorschrift d.
Wspdlny przepis administracyjny WM und d. JM iiber die Bezeichnung
VwGke wewn@trzny d M un'd d '.]M , | und Abgrenzung von Gemarkungen
0 oznaczeniu i odgraniczaniu obrgbow (Gemarkungsvorschrift — VwGkg)
. - . Verwaltungsvorschrift iiber Punkt-
Wewnetrzny przepis administracyjny kennzeichen und Punktnumerierung
VVPNum 0 oznaczaniu punktow i sposobie ich (Punktnumerierungsvorschrift —
numeracji VwVPNum)
RiPu Wytyczne o numeracji punktow E;?I}:S)lmen zur Punktnumerierung

e g &

Instrukcja zawiera roéwniez przepisy o korzystaniu z katastru.
Instrukcja zawiera rOwniez przepisy o wykonywaniu pomiaréw katastralnych.
Instrukcja zawiera rowniez informacje o kontroli pomiarow katastralnych.

9 Reguly prowadzenia ksigg katastralnych podane sag w FortfAnw-HALB.

Rl

geodezyjnych). Czg¢$¢ 3 zawiera rowniez katalog znakow.
9 Instrukcja zawiera rowniez przepisy dotyczace utrzymania zgodno$ci pomigdzy katastrem i ksiggami wieczystymi
w przypadku innych dzialéw poza ALB
® Przepis zostat w wigkszo$ci zastapiony przez LiVermA.
M Program do obstugi opisowej czg$ci KN.
) Z powodu przyjmowania wynikow szacowania wartosci gruntow do Katastru przepis ten zostal czgsciowo
zmieniony i uzupetiony, mi¢dzy innymi o wykaz sposobu uzytkowania.
9 Ta instrukcja uzupetia FortfAnwSH w zakresie tresci w ALB.

W ST przepis sktada si¢ z czgsci: 1 (Ogolne), 2 (Rejestr gruntéw), 3 (Mapa katastralna), 4 (Baza wspotrzednych

Tabela 13
Zakres obowiazywania przepisow krajowych wedtug przyjetych cech
Zakladanie
Kz i prowadzenie Rejestr gruntéw MaPa katas.tralna, Baza punktéw
szkice pomiarowe
katastru
1. BW - VVALB VV KatKart VwGkg
KatEinrAnw,
33. BY |KatFortfAnw, - RiKart, ZeichAnw -
PrifA
34 HB 3 VerandNachw, NumRahmFlurkart, 3
’ NutzArtVerz EinfRahmFlurkart
EinrAnw. DSGK, FlurkartErl,
35. HH |FortfAnw FortfAn 7-H ALB ZeichVorschrHH, AnwPunktDat
ortAnw HOSKA DSGK
36, HE B LiegBuchAnw, LiegKartAnw, AnwPunktDat,
’ NutzErlHE ZeichVorschrHE KPA
. KatEinrErl, ZeichVorschrNI, ALK-
37. NI LiegKatErl FortfErl Richil PunktErl
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Tabela 13 cd.

KZ

Zakladanie
i prowadzenie
katastru

Rejestr gruntéw

Mapa katastralna,
szkice pomiarowe

Baza punktéw

38.

NwW

FortfErINW

ErnKatBuch,
UmstRichtl,
EinrErl I,
NutzVerz, NutzErl

FlurK-kartErINW,
SchatzkartErl,
ZeichVorschrNW,
OSKA — LiegKat,
OBAKLiegKatNW,
ZeichVorschr.Aut,
ZeichVorschr.Riss

PunktErl

39.

LiegKatEinrFortf

NutzRichtl, RiIALB

FlurkartRichtl,
ZeichVorschr,
OBAKLiegKatRP

RiPunkt

40.

SL

VVLIKA,
OffenlegErl

FlurkartenErl,
ZeichVorschrSL

41.

SH

ErnAnw,
FortfAnwSH

EinrAnwALB,
FortfAnwALB

42.

BE

NutzAV

AVFlurkarte

43.

BB

ALBRichtl,
NutzErl

ALK-Richtl, OSKA
— LiegKatBB,
OBAKLiegKatBB,
ZeichVorschrAut,
ALKDatErf,
KartErnRichtl,
ZeichVorschr.Riss

44,

MV

LiegVermOrd

VVALB, NutzErl

AufbALK,
OSKA - LiegKat,
OBAKLiegKat,
ZeichVorschrAut

DatTauschFormat

45.

SN

vVvvu

VVPNum

46.

ST

LiegKatErl,
VVAnwTechnVerf

47.

TH

ZeichAnw,
ALK-EA,
DigLiegKartWerkV

RiPu

GRUPA C

Przepisy administracyjne
dotyczace utrzymania zgodnosci
pomiedzy katastrem a ksiegami wieczystymi
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Wsrod przepisow tej grupy rowniez wystepuje podzial na przepisy federalne i krajowe.
Jednak z uwagi na fakt, ze przepisow jest tak niewiele, nie wyrézniono tu zadnych dodatko-
wych podgrup. Przepisy zebrano w tabelach od 14 do 17.




Tabela 14
Skroéty tytutéw przepisow federalnych

Skrét tytulu s . s S
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Zuriickfiihrung der Grundbiicher auf das
ZuriickfAV Powrot w ksiegach wieczystych | Reichskataster; AV v. 20.1.1940 (Dt. Just. S. 212),
do katastru w Rzeszy” gedndert 26.1.1942 (Dt. Just, S. 85, R/K S. 277)
[ZuriickfAV]

Erhaltung der Ubereinstimmung zwischen dem
Grundbuch und dem Reichskataster; AV v.
20.1.1940 (Dt. lust. S. 214), Anh. z. FortfErl.10

Utrzymanie zgodnosci
UbereinstAV | pomiedzy ksiegami wieczystymi
i katastrem w Rzeszy®

[UbereinstAV]
Komunikaty o utrzymywaniu Mitteilungen zur Erhaltung der Ubereinstimmung
MiZi zgodnosci pomiedzy KW von Grundbuch und Liegenschaftskataster v.
i katastrem nieruchomosci © 1.6.1998, geédndert im 9.1999

9 Przepis ten zastapiony zostal w BY przez ZuriickfBek, w BW przez III rozdzial VVALB. W niektorych KZ
(np. BE, RP, SL) przepis zostat wycofany.

) Zastgpione przez rozne przepisy w poszczegolnych KZ.

9 Przepis obowigzuje tylko w przypadku sadow prowadzacych ksiggi wieczyste.

Tabela 15
Zakres stosowania przepiséw federalnych w krajach zwiazkowych
KZ Skrét tytulu przepisu
1. BW ZuriickfAV — 111 rozdziat VVALB
48. BY ZuriickfAV — ZurickfBek
8. NW UbereinstAV
9. SL UbereinstAV
49. SH UbereinstAV
Tabela 16

Skroty tytutdéw przepiséw krajowych

Skrét tytulu

przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim

Abschnitt IV d. AV d. IM iiber die
Umstellung der Katasterbiicher auf
die automatisierte Fithrung (Auszug
Anl.16 z. VVALB)

Rozdziat IV d. AVd. JM
UbereinstAVBW o przestawieniu ksigg katastralnych na
prowadzenie automatyczne

Instrukcja o postgpowaniu Geschiftsanweisung fiir die
UbercinstBek z dokumentami wie.:czystoksif;gowymi, Behandlung de.r Grundbuchsachen
SichsGBGA ’ czg$¢ 5: Utrzymanie zgodnos$ci (GBGA), 5. Teil: Erhaltung der

pomiedzy ksieggami wieczystymi Ubereinstimmung zwischen

a katastrem nieruchomosci Grundbuch und Liegenschaftskataster
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Tabela 16 cd.

a katastrem nieruchomogci

Skrot tytutu s . s AP
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
. . . .| AV iiber die Erhaltung der
Zarzadzenie o utrzymaniu zgodnosci Ubereinstimmune zwischen dem
UbereinstAV pomiedzy ksiegami wieczystymi &

Grundbuch und dem Liegenschafts-
kataster

Anl. 4 FortfAnw.-
HALB, Abschn.
XIII MiZi (Anl. 2
FortfAnw.-HALB)

Przepisy dotyczace urzedow kata-
stralnych znajduja si¢ w zataczniku 4
FortfAnw.-HALB. Do urzedu ksiag
wieczystych odnosi si¢ rozdziat XIII
MiZi (zatacznik 2 FortfAnw.-HALB)

Die Vorschriften fiir die
Katasterbehorde sind in Anl. 4
FortfAnw.-HALB enthalten. Fiir das
Grundbuchamt gilt Abschn. XIII MiZi
(Anl. 2 FortfAnw.-HALB)

Zarzadzenie o utrzymaniu zgodnosci

Erhaltung der Ubereinstimmung

ksiggami wieczystymi a katastrem
nieruchomosci

UbereinstErl pomiegdzy ksiggami wieczystymi zwischen dem Grundbuch und dem
a katastrem nieruchomosci Liegenschaftskataster
GBWirtArtNachw Potwlerdzen}e sposqbu uzytkowania | Nachweis der Wirtschaftsart im
w ksiedze wieczystej Grundbuch
. . Reichsvorschriften {iber die Erhaltung
Przepisy Rzeszy o utrzymaniu - o .
UbereinstAVNW zgodnosci pomiedzy ksiegami der Ubereinstimmung zwischen dem
ngecz o nrq)i a kthasytrem@ngesz Grundbuch und dem Reichskataster,
sty Y gedndert durch AV v. 31.10.1967
o L . Umstellung des Buchwerks
Przejscie na prowadzenie opisowej )
i . - des Liegenschaftskatasters auf
UmstErl czescei katastru nieruchomosci f .
formie automatveznei automatische Fiihrung; RV d. JM v.
w utomatyczne) 23.12.1982 (Anh. 2 z. FortfErl. T)
UbersinstVV | wiseryatymta baerem | Cberistimmang swischen
reczy tyrn’ . Grundbuch und Liegenschaftskataster
nieruchomosci
} Prizplsyc&zz? g utrlfsyimzlzgil Reichsvorschriften iiber die Erhaltung
UbereinstAVSL ivgiec; : ! pi . kztzztremqg der Ubereinstimmung zwischen dem
nieruc}ll(:f:(:éci wzupehnione Grundbuch und dem Reichskataster,
UbereinstAVSH joset, uzup - erginzt durch AV v. 12.4.1966, zul.
zarzadzeniem z 1966 r., zmienione ..
gedndert 1.3.1978
w 1978 .2
&?Z?Ziﬁ:tizg;& Utrzymanie zgodnosci pomiedzy Erhaltung der Ubereinstimmung
- . ’ ksiggami wieczystymi a katastrem zwischen dem Grundbuch und dem
UbereinstErMYV, nieruchomosci® Liegenschaftskataster
UbereinstErlST &
Zarzadzenie odno$nie do Gemeinsame AV betreffend die
UbereinstAVBE utrzymania zgodno$ci pomi¢dzy Erhaltung der Ubereinstimmung

zwischen dem Grundbuch und dem
Liegenschaftskataster

¥ Przepisy te obowiazuja jedynie w sadach prowadzacych ksiegi wieczyste.
b Zarzadzenie to dotyczy obszaréw zwiazanych z ALB.
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Tabela 17
Zakres stosowania przepisow krajowych wedtug przyjetych cech

KZ Skrét tytulu przepisu

1. BW |Ubereinst AVBW

50. BY |UbereinstBek

51. HB |UbereinstAV

52. HH Anl. 4 FortfAnw.-HALB, Abschn. XIII MiZi (Anl. 2 FortfAnw.-HALB
53. HE UbereinstErl, GBWirtArtNachw
54. NI UbereinstAV

55. NW | UbereinstAVNW, UmstErl

56. RP | UbereinstVV

57. SL | UbereinstAVSL

58. SH |UbereinstAVSH, UbereinstAVALB
59. BE UbereinstAVBE

60. BB | UbereinstAVBB

61. MV | UbereinstErIMV

62. SN SachsGBGA

63. ST | UbereinstErlST

64. TH |brak danych

GRUPA D

Krajowe przepisy administracyjne

dotyczace realizacji pomiaréw katastralnych

iich opracowania oraz identyfikacji granic obiektow katastralnych

W tej grupie nie wystepuja zadne przepisy federalne, natomiast wsrod przepisow krajo-
wych mozna wyrdzni¢ podgrupy przepisow dotyczace nastgpujacych zagadnien:
— pomiary katastralne,

— szkice,
— rola wiasciciel,
— budynki.
Przepisy zebrane zostaly w tabelach 181 19.
Tabela 18
Skréty tytutdéw przepisow
Skrot tytutu
P is w iezvku polski P is w iezvku niemiecki
przepisu rzepis w jezyku polskim rzepis w jezyku niemieckim
Pomiary katastralne
Przepis administracyjny o pomia- | Verwaltungsvorschrift fiir Katasterver-
VVKatVerm rach katastralnych i identyfikacji messungen und Grenzfeststellungen
granic (KV-Vorschrift VwVKYV)
Instrukcja wykonywania pomiaréw | Anweisung fiir die Ausfithrung von
NeumAnw
katastralnych Katasterneuvermessungen
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Tabela 18 cd.

Sl;l;‘ozte:)yi:zlu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Wykonanie ustawy o oznaczaniu Vollzug des Abmarkungsgesetzes durch
AbmVollzBek granic przez panstwowe urzedy die staatliche Vermessungsbehérden
geodezyjne (Abmarkungsvollzugsbekanntmachung)
Wykonywanie pomiar6w przy .
. o M Ausflihrung von Vermessungen zur
LiegKatFortfAust ili(gjglz:gggléiontynuaq i) katastru Fortfithrung des Liegenschaftskatasters
Instrukcja techniczna 1/75 Egg?g;?;g;;ﬁf ;2 1? égls
KatVermAnw o0 postepowaniu przy wykonywaniu Fortfihrunesvermessungen
pomiarow aktualizacyjnych 5 gen
(Katastervermessungsanweisung),
Instrukeia techniczna 1/34 Fachliche Weisung VA 1/84 tiber die
o oeo deJ - veh pracach vermessungstechnischen Arbeiten zur
VermAnw te(g:hniczzrgc}}: przpy Kontynuacji Fortfithrung des Liegenschaftskatasters
prowadzenia katastru nieruchomosci (Vermessungstechnische Anweisung -
VermA)
Instrukcja o pomiarach Anweisung zur Katastervermessung,
katastralnych, o budowie sieci zum Aufbau des Katasterpunktfeldes und
KatVermAnwHE punktow katastralnych oraz zur Fortfithrung der Liegenschaftskarte
o aktualizacj1 maj atastralne atastervermessungsanwelisung —
aktualizacji mapy k: Inej K g isung — KVA
Instrukcja o postepowaniu przy Anweisung fiir das Verfahren bei der
GFA identyfikacji i oznaczaniu granic Feststell}mg und Abmarkung von
nieruchomosci gruntowych Grundstiicksgrenzen (Grenzfeststellungs
anweisung — GFA)
. Przepis administracyjny Verwaltungsvorschrift zu
LiegVermErl 0 pomiarach nieruchomosci Liegenschaftsvermessungen
nwy}v]ercl?LIlled;) J;ﬁﬁ:::é?gfx_ Richtlinien fiir den gleichzeitigen Feld-
aktualizacii katastru nieruchomosci vergleich zur Aktualisierung des Liegen-
FeldvglRichtl oraz cvkliczne: aktualizacii prowa- schaftskatasters und zur turnusmafligen
dzeniay mapy zJasadniczej IJ\IiFe)miec F.ortﬁ_ih.rung der DGK 5 (Feldvergleichs-
w skali 1: 5000 richtlinien)
Das Verfahren bei den
FortfVermExl Zarzadzenie o postepowaniu przy | Fortfiihrungsvermessungen
omiarach aktualizacyjnych Fortfiihrungsvermessungserlafl — Fortf-
p yjny! g g
VEIl.)
Instrukcja o postgpowaniu przy . ) .
FeldvglAnw poréwnywaniu danych na mapie Anwelsung fir das Verfahren beim
i\ w terenic Feldvergleich
Wyznaczenie punktow sieci Bestimmung von Vermessungspunkten
VPErl I geodezyjnych (wlacznie z punktami de.r LanQeSYemessung
ranicznymi) [einschlieBlich Grenzpunkten]
g (Vermessungspunkterlal3 T)
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Tabela 18 cd.

Wytyczne postepowania przy po-

Richtlinien fiir das Verfahren bei den

KatVermRichtl miarach katastralnveh Katastervermessungen (Katastervermes-
Y sungsrichtlinien RiKa V)
VVAbmG Wykqname ustawy 0 oznaczaniu Durchfiihrung des Abmarkungsgesetzes
(granic)
KatVermAnwSL Instrukcja o pomiarach katastral- Anweisung flir Katastervermessungen
nych (KaVermA)
. . Anweisung fiir die technischen Arbeiten
TechnAnw Instrukcja tegh niczna o p rgcach im Liegenschaftskataster (Technische
w katastrze nieruchomosci® .
Anweisung — TA)
Tymczasowe przepisy wykonawcze | Ausfithrungsvorschriften tiber die
AVGrenzvermessung | © pomiarach granic w odnowionej | Grenzvermessungen im erneuerten La-
€| sieci punktoéw oraz o katastrze gefestpunktfeld und iiber das Koordina-
wspotrzednych tenkataster
. .. . Verwaltungsvorschrift zur Durchfiih-
. Przepis administracyjny o prowa- .
VVLiegVerm . PR L rung von Liegenschaftsvermessungen
dzeniu pomiar6w nieruchomosci . .
(Liegenschaftsvermessungsvorschrift)
Przepis administracyjny o kontroli Verwaltl.mgsvorsch.rlft wur Quahtankon-
VVFortfEnt - kogei przy decvziach o aktuali- trolle bei der Fortfiihrungsentscheidung
Jz acii przy deeya) (Fortfithrungsentscheidungsvorschrift —
J VVFortfEnt)
LiegVermAnw Instrgkqa (t.ym’czas.owa) o proyvi- prelsung fiir die Durchﬁlhrur}g von
dzeniu pomiaréw nieruchomo$ci® | Liegenschaftsvermessungen (LiVermA)
Verwaltungsvorschrift iiber
Przepis administracyjny o prowa- die Durchfiihrung von Katastervermes-
VwVKatVermSN dzeniu pomiaréw katastralnych sungen und Grenzfeststellungen (Kata-
i identyfikacji granic stervermessungsvorschrift —
VwVKatVerm)
. - . .| Verwaltungsvorschrift iiber
Przepis administracyjny o ustaleniu . .
terminologii i jej jednakowym sto- Begriffsbestimmungen und
VwVVermBeg . . deren einheitliche Anwendung
sowaniu przy pomiarach katastral- .
nych i identyfikacii granic bei Katastervermessungen und
Y Grenzfeststellungen (VwV VermBeg)
Szkice
Przepisy administracyjne o prowa- | Verwaltungsvorschriften fiir die Fithrung
Risserl.Ba dzeniu szkicow w katastrze nierucho- | von Rissen im Liegenschaftskataster im
mosci w czesciach dawnej Badenii | ehemals badischen Landesteil
Risserl. WH Przepis administracyjny o pro- Verwaltungsvorschrift fiir die Fithrung

Risserl. WH-Stadt

wadzeniu szkicow w katastrze
nieruchomosci w czesciach dawnej
Wirtembergii i czeSciach Hohenzol-
lernow

Przepis jak wyzej dotyczacy gmin
z miejskimi urzedami ds. geodezji

von Rissen im Liegenschaftskataster in
den ehemals wiirttembergischen und
hohenzollerischen Landesteilen

Fassung flir Gemeinden mit stédtischen
Vermessungsdienststellen (Risserlal3)
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Tabela 18 cd.

w systemie informacji o terenie

Skrét tytulu s . s S
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
. Spo.rz’qdzame. oraz prowadzenie . Anlage und Fiihrung von Vermessungs-
RahmRiss szkicow pomiarowych w formacie . .
. rissen im Rahmenformat
ramki
Rola wlascicieli

Udziat wiascicieli 1 obwieszczanie | Beteiligung der Eigentiimer und

wynikow pomiarow przy Bekanntgabe der Vermessungsergebnisse
BekantKatVerm pomiarach katastralnych. bei Katastervermessungen; Fachliche

Instrukcja techniczna nr 14 Weisung Nr 14

Budynki
GebEinm f)ns:)r;kqj thilmch;a n(:rrll?arze Fachliche Weisung Nr 10 iiber das
P e;pr waniu przy p Verfahren bei Gebdudeeinmessungen

budynkow

Pomiary budynkéw w celu Einmessung von Gebduden zum
GbdeeinmAnw ich wykazywania w katastrze Nachweis im Liegenschaftskataster

nieruchomosci (Gebdudeeinmessungsanweisung)

Poswiadczanie granic w nowym L
VVGbdeG budownictwie i pomiarach Grer}.znacl.lwels bei Neubauten und

. Gebédudeeinmessung

budynkow

Przepisy administracyjne Verwaltungsvorschriften iiber
VVGebiude o pomiarach budynkéw Gebédudeeinmessungen und

i poswiadczaniu granic Grenzbescheinigungen

Przepisy wykonawcze o pomiarach | Ausfithrungsvorschriften iiber die
AVGebdude budynkow do aktualizacji katastru | Vermessung von Gebauden fiir die

nieruchomosci Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters

Anweisung GV 03/00 {iber die

Instrukcja o pomiarach budynkéw | Einmessung von Gebduden zum

GbdeeinmAnw w celu ich wykazywania Nachweis im Flachenbezogenen Infor-

mationssystem (FIS) (Anweisung
Gebiude-Einmessung)

9 Instrukcja zawiera rowniez przepisy o wykonywaniu map i katalog znakow.
" Instrukcja zawiera rowniez regulacje dotyczace wykonywania mapy oraz katalog znakow dotyczacych terendw,
na ktorych nie wprowadzono jeszcze ALK (mapy w formie elektronicznej).

Tabela 19
Zakres obowiazywania przepisow w poszczeg6lnych krajach
KZ Pomiary katastralne Szkice Rola wiascicieli Budynki
Risserl.Ba, Risserl. WH,

1. BW | VVKatVerm, NeumAnw Risser] WH-Stadt - -

65. BY | AbmVollzBek - - -

66. HB |LiegKatFortfAusf RahmRiss BekantKatVerm | GebEinm

67. HH | KatVermAnw, VermAnw - - GbdeeinmAnw
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Tabela 19 cd.

68.

HE

KatVermAnwHE, GFA

- GbdeeinmAnw

69.

NI

LiegVermErl, FeldvglRichtl

70.

NW

FortfVermErl, FeldvglAnw,
VPErl 1

71.

RP

KatVermRichtl, VVAbmG

- VVGbdeG

72.

SL

KatVermAnwSL

— VVGebiude

73.

SH

TechnAnw

74.

BE

AVGrenzvermessung

— AVGebiude

75.

BB

VVLiegVerm, VVFort{fEnt

76.

MV

LiegVermAnw

77.

SN

VVKatVermSN,
VwVVermBeg

78.

ST

LiegVermErl

79.

TH

nie wystepuja

GRUPAE
Przepisy administracyjne

dotyczgce mozliwo$ci wykorzystania

danych katastralnych przez uzytkownikéw niebedacych stronami

W tej grupie przepisow w zakresie przepiséw federalnych do niedawna wystgpowat
jeden przepis dotyczacy wgladu do katastru Rzeszy i wydawania odrysow i odpisow [130],
ale obecnie zostal on juz we wszystkich KZ zastapiony i tresci tego przepisu mieszczg si¢
w innych aktach dotyczacych korzystania z zasobu katastralnego.
W zakresie za$ przepisow krajowych mozna wyrdznié przepisy uszeregowane w naste-
pujace grupy:

— opfaty,

— system informacji o terenie,

— korzystanie z katastru i zasobu geodezyjnego.
Przepisy te przedstawione zostaty w tabelach 201 21.

Tabela 20
Skroéty tytutdéw przepiséw krajowych
Skrot tytutu Lo . Lo Lo
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Oplaty
o . | Abschn. B Nm. 4143 u. 50 (Beglau-
CZ;?SCa];nIi’;HI;)“ zlfgeorizg SOafirr)rrjgﬁlsy bigungsvorschriften) d. Verwaltungs-
VwVGebVerm upowazmajg PrzepIsow .| vorschriften iiber die Festsetzung von
stracy]nych o ustaleniu optat za pomia- Vermessungsgebiihren (VwVGebVerm)
ry geodezyjne Amtliche Textsammlung
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Tabela 20 cd.

przestrzenne;j

Skrot tytulu I . s RPN
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
System informacji o terenie
InfSystAufb Budowa systemu informacji Autfbau raumbezogener

Informationssysteme

DatRi-GRUBIS

Wytyczne do wymiany danych dla
urzgdowego systemu informacji

o gruntach i nieruchomosciach
gruntowych

Richtlinien zum Datenaustausch
fiir das amtliche Grundstiicks- und
Bodeninformationssystem
(DatRi-GRUBIS)

Wytyczne techniczne 1/96
o przekazywaniu i uzytkowaniu

Fachliche Weisung VA 1/96 {iber
die Ubermittlung und Nutzung

z katastru

BenutzErI[HH . .. . von Daten des Flachenbezogenen
danych systemu informacji o terenie .
(FIS) oraz geodezyjnych Informationssystems (FIS) und der
Landesvermessung [BenutzErl.]
Przepis wykonawczy do § 7 pkt.1 Ausfiihrungsvorschriften zu § 7 Abs.
VerofVervielfalt ustawy o geodezji — publikowanie 1 VermG — Veréffentlichung und
i powielanie Vervielfaltigung
Korzystanie z katastru i zasobu geodezyjnego
Udzielanie informacji z zasobu Auskunfterteilung aus dem
DAnw .
geodezyjnego Vermessungszahlenwerk
. . Benutzung des Liegenschaftskatasters
Instrukcja o wykorzystywaniu .
KatBenutzErl . L (Katasterbenutzungsanweisung —
katastru nieruchomosci
KBA)
. Wywotywanie danych z rejestru Abruf von Daten aus dem
LiegDatAbruf nieruchomosci przez osoby trzecie Liegenschaftsbuch durch Dritte
Verwaltungsvorschriften zur
Zarzadzenie o uzytkowaniu katastru | Benutzung des Liegenschaftskatasters
BenutzErl . . ..
nieruchomosci i geodezji und der Landesvermessung
(Benutzungserlaf3)
. . . Allgemeine Benutzung
KatBenutzErl Zgrzqdzenle,o.uzytkowanlu katastru des Liegenschaftskatasters
nieruchomosci
(Katasterbenutzungserla3)
KatBenutzErISH K.ataster nlleruchomosm —wglad Liegenschaftskataster; hier: Einsicht
i informacja und Auskunft
Uzytkowanie katastru nieruchomos$ci | Benutzung des Liegenschaftskatasters
LiegBenAngAbg |oraz wydawanie danych z zasobu und Abgabe von Angaben aus dem
geodezyjnego Vermessungszahlenwerk
Przepisy procesowe do korzystania Verfahrensvorschriften zur
KatBenutzErlBB PISy pre ) xorzy Benutzung des Liegenschaftskatasters
z katastru nieruchomosci
(Katasterbenutzungserlal3)
KatBenutzErTH Tymczasowa instrukcja o korzystaniu | Vorldufige Katasterbenutzungsanwei-

sung (ThiirKatBenA)
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Tabela 21

Zakres obowigzywania przepisow krajowych wedtug przyjetych cech

Korzystanie z katastru i zasobu

Kz Oplaty System informacji o terenie geodezyjnego

1. BW VwVGebVerm - -

80. BY - InfSystAufb, DatRi-GRUBIS -

81. HB - - Danw

82. HH - BenutzErI[HH -

83. HE - - KatBenutzErl, LiegDatAbruf

84. NI - - BenutzErl

85. NW - - KatBenutzErl

86. RP - - KatBenutzErl

87. SL - - VVLIKA z grupy B

88. SH - - KatBenutzErlSH

89. BE - VerofVervielfilt LiegBenAngAbg

90. BB - - KatBenutzErlBB

91. MV - - -

92. SN - - -

93. ST - - BenutzErl

94. TH - - ThiirKatBenA
GRUPAF

Inne obowiazujace przepisy z zakresu geodezji i katastru

Wisrdd innych przepisow dotyczacych geodezji i katastru mamy do czynienia juz tylko

z przepisami na poziomie krajow zwiazkowych.

Zostaly one pogrupowane pod wzgledem okreslonych cech, ktorymi sa:

— uwierzytelnianie wnioskow o scalenia i podziaty,
— scalenia i wymiana gruntdw,

— pozostale przepisy.

Przepisy te zostaly przedstawione w tabelach 22 i 23.

Tabela 22

Skroty tytutdéw przepiséw krajowych

nieruchomosci gruntowych

Skrot tytulu I . s S
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Uwierzytelnianie wnioskéw o scalenia i podzialy
Uwierzytelnianie wnioskow o scalenie | Beglaubigung von Antrégen auf
AntrBegl Iub podziat Vereinigung oder Teilung von

Grundstiicken
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Tabela 22 cd.

Skrét tytulu
P is wiezvk Iski P is w iezvku niemiecki
przepisu rzepis w jezyku polskim rzepis w jezyku niemieckim
Wykonanie ustawy o uprawnieniach do Durchfithrung des Gesetzes iiber die Be-
DurchfBegl- L . . .
Beurk sporzadzania i uwierzytelniania dokumen- | urkundungs- und Beglaubigungsbefugnis
tow przez urzedy geodezyjne der Vermessungsbehorden
Przepisy procesowe o sporzadzaniu Verfahrensvorschriften zur Beurkundung
AntrBeurkBegl |iuwierzytelnianiu wnioskéw o scalenie und Beglaubigung von Antrégen auf Ver-
lub podziat nieruchomosci gruntowych einigung oder Teilung von Grundstiicken
Scalenia i wymiana gruntow
Scalanie i wymiana gru ntow, geodezja Léndliche Neuordnung, Vermessungswe-
FlurbZusErl oraz szacowanie gruntow na terenach N
L sen, Bodenschitzung (LNOVerm)
wiejskich
. Fachliche Weisung VA 1/94 iiber die
GrenzberVerf X\Zfz;[l)iflclzne teicﬁslcznc;tlégj O przeprowa- Durchfithrung von Grenzbereinigungs-
wymuany g verfahren
Wspolpraca urzedu do spraw komasacji | Zusammenarbeit der Flurbereinigungs-
gruntow z urzgdami do spraw katastru behorden und der Kataster- und Vermes-
FlurbZusErl i geodezji podczas przeprowadzania po- | sungsbehdrden wihrend der Durchfiih-
stepowania wedlug ustawy o komasacji rung von Verfahren nach dem Flurbereini-
gruntow gungsgesetz
Geodezja i kataster nieruchomosci w po- | Landesvermessung und Liegenschaftska-
FlurbZusErINI | stepowaniu wedtug ustawy o komasacji | taster in Verfahren nach dem Flurbereini-
gruntow gungsgesetz
FlurbZusErRP Wspo}praca urze;dovy do spraw geodeZJln Zusammenafbelt der Vennessungs-. upd
i katastru z urzedami do spraw komasacji | Katasterbehorden und der Flurbereini-
gruntéw podczas przeprowadzania wy- gungsbehdrden in Bodenordnungsverfah-
FlurbZusErISL miany gruntow ren (VVZusKatFlurb)
Wspblpraca administracji do komasacji Zusammenarbeit der Flurbereinigungs-
, . .. .. verwaltung und der Vermessungs- und
FlurbZusErIBB, | gruntow oraz administracji ds. geodezji .
- . . , Katasterverwaltung in Bodenordnungs-
i katastru w zakresie wymiany gruntow ..
. I , verfahren nach dem Flurbereinigungs-
FlurbZusErlTH | zgodnie z ustawa o komasacji gruntow .
. . gesetz und dem Landwirtschaftsanpas-
oraz ustawa o dostosowaniu rolnictwa
sungsgesetz
FlurbZusErIMV, Geodezla.l kataster nieruchomosci w po- Landesvermesspng und Liegen-
stepowaniu wedhug ustawy o dostoso- schaftskataster in Verfahren nach dem
FlurbZusErST waniu’ rolnictwa i ustawy o komasacji Landwiﬁs;haﬂsanpassungsgesetz und
gruntow Flurbereinigungsgesetz
Przepis administracyjny o wspolpracy Verwaltungsvorschrift iiber die Zusam-
panstwowych urzedéw administracji ds. | menarbeit der Staatl. Amter fiir Landliche
FlurbZusErISN zagospodarowania terenow wiejskich Neuordnung mit den Vermessungsbe-

z urzgdami ds. geodezji w sprawie proce-
séw zgodnych z ustawg o komasacji grun-
tow oraz ustawg o dostosowaniu rolnictwa

horden bei Verfahren nach dem Flur-
bereinigungsgesetz und dem Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz
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Tabela 22 cd.

Pozostale przepisy
Wytyezne do prac geodezyjnych i kata- Richtlinien fu.r die vermessungs- und
. . katastertechnischen Arbeiten nach dem
VermKatRichtl | stralnych na podstawie ustawy o szaco- -
Lo . , Bodenschétzungsgesetz und dem Be-
waniu i wycenie gruntow
wertungsgesetz
Prrenis wykonawezy do rozporzadzenia Ausfiihrungsvorschriften zur VO iiber
AV NrVO pIs wyKor Y L porza die Grundstiicksnumerierung (AV
o numeracji nieruchomosci gruntowych
NrvVO)
:)Z]ZIS ?smnllnilsl:z:g;}l/no I};ostfqpozva;zlu Verwaltungsvorschrift {iber die vermes-
g Zyiny ym przy op sungs- und katastertechnische Bearbei-
VwV-VZOG cowaniach zgodnych z ustawg o zasze- .
regowaniu (wlaczeniu, przyporzadkowa- tung von Verfahren nach dem Vermé-
. . ’ genszuordnungsgesetz (VwV-VZOG)
niu) majatku
Wytyczne do uproszczonego opracowy- | Richtlinie fiir die vereinfachte kataster-
. wania katastralnego procesow zgodnych |technische Bearbeitung von Verfahren
RiKatVZOG . : .
z ustawg o zaszeregowaniu (wlaczeniu, |nach dem Vermdgenszuordnungsgesetz
przyporzadkowaniu) majatku (RiKatVZOG)
Przepisy administracyjne w celu aktuali- | Verwaltungsvorschriften zur Aktuali-
VVBodSch zacji urzgdowej wyceny gruntow i kata- | sierung der amtlichen Bodenschétzung
stru nieruchomosci und des Liegenschaftskatasters
Tabela 23
Zakres stosowania innych przepisow w krajach zwiagzkowych
Uwierzytelnianie - .
.o, . Scalenia i wymiana .
Kz whnioskow o scalenia , Pozostale przepisy
. . gruntow
i podzialy
1. BW - - -
2. BY - FlurbZusErl -
3. HB AntrBegl - -
4. HH - GrenzberVerf -
5. HE AntrBegl FlurbZusErl -
6. NI AntrBegl FlurbZusErINI VermKatRichtl
7. NW - FlurbZusErl -
8 RP - FlurbZusErIRP -
9. SL DurchfBeglBeurk FlurbZusErISL -
10. SH - - -
11. BE - - AV NrVO
12. BB AntrBeurkBegl FlurbZusErIBB -
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Tabela 23 cd.

Uwierzytelnianie Scalenia i wymiana
KZ whnioskéw o scalenia wy Pozostale przepisy

. . gruntow
i podzialy

13. MV - FlurbZusErIMV -

14. SN - FlurbZusErlSN VwV-VZOG

15. ST - FlurbZusErIST VVBodSch

16. TH — FlurbZusErlTH RiKatVZOG

GRUPA G

Przepisy uzupelniajace
dotyczace dziedzin
posrednio zwigzanych z geodezja i katastrem

Z uwagi na fakt, ze istnieje wiele dziedzin, ktore posrednio zwigzane sg z geodezja
i katastrem, przepisy zebrane w tej grupie wystepuja zardwno na poziomie federalnym, jak
tez i krajow zwiazkowych.
Przepisy na poziomie krajowym zdecydowano si¢ podzieli¢ na nast¢pujace podgrupy
zagadnien istotnych ze wzgledu na temat monografii:
— budownictwo,
— ulice i wody,
— ochrona danych.
Przedstawione przepisy zebrano w tabelach od 24 do 26.

Tabela 24
Skroty tytutdéw przepisow federalnych
Skrét tytulu
P is w iezvku polski P is w iezvku niemiecki
przepisu rzepis w jezyku polskim rzepis w jezyku niemieckim

BauGB Kodeks budowlany @ Baugesetzbuch
BauNVO Rozporzadzenie o uzytkowaniu VO iiber die bauliche Nutzung der

budowlanym nieruchomosci gruntowych Grundstiicke (Baunutzungsverordnung)
FlurbG Ustawa o komasacji gruntow Flurbereinigungsgesetz
LwAnpG Ustawa o dopasowaniu rolnictwa® Landwirtschaftsanpassungsgesetz
FStrG Ustgwa o drogach federalnych dalekiego BundesfernstraBengesetz

zasiggu

. . Gesetz tiber die Feststellung der Zuord-

Ustawa o ustaleniu zaszeregowania byltego .
VZOG . nung von ehemals volkseigenem Ver-

majatku narodowego N N

mogen (Vermdgenszuordnungsgesetz)
Ustawa o podziale nieruchomosci grunto- Gesetz iber die Sonfierung
.. . unvermessener und iiberbauter
BoSoG wych zabudowanych i niepomierzonych na N
odkladzic mapowym Grundstiicke nach der Karte
P (Bodensonderungsgesetz)
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Tabela 24 cd.

Rozporzadzenie o podziatach na

SPV podkladach mapowych Sonderungsplanverordnung
Powszechny przeis administracyin Allgemeine Verwaltungsvorschrift
VwVBoSoG o podziale yrsn t()f)v o Yy zur Bodensonderung
p & (Bodensonderungsvorschrift)
BDSG Ustawa federalna o ochronie danych? Bundesdatenschutzgesetz

9 Tym przepisem zastgpione zostaly: z dniem 01.07.1987 ustawa federalna o budownictwie z 18.08.1976 oraz
ustawa o $rodkach w celu uzdrowienia oraz rozwoju gmin.
® Ta ustawa obowiazuje tylko w pigciu nowych KZ i Berlinie.

e

Ta ustawa obowiazuje tylko w pigciu nowych KZ i Berlinie.

9 Ustawa ta zostata wprowadzona art. 14 Registerverfahrensbeschleunigungsgesetz i obowiazuje tylko w pigciu
nowych KZ i Berlinie.

e

sa zgodne z trescig obowiazywania BoSoG i SPV.
5 Ustawy KZ o ochronie danych zawieraja wiele z tredci tego przepisu.

Tabela 25

Ten przepis administracyjny dotyczy rowniez procesu wiaczania (przyporzadkowania) zgodnie z VermZOG, o ile

Skroty tytutdw przepisow krajowych

Skrot tytulu I . I Lo
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Budownictwo
LBauO Krajowe prawo budowlane Landesbauordnung (LBO)
BauO Prawo budowlane Bauordnung (BayBO)
Rozporzadzenie o postepowaniu VO iiber das baurechtliche Verfahren
BauVerfVO Wb 111) do“?nic twic postep (Verfahrensordnung zur LBO —
LBOVVO)
Rozporzadzenie o projekiach VO iiber die Bauvorlagen im
budowlanych w nadzorowanych L
bauaufsichtlichen Verfahren und
BauVorlVOBY procesach budowlanych . . .
. . die bautechnischen Nachweise
oraz potwierdzeniach (Bauvorlagenverordnung — BauVorlV)
budowlanych & g
Rozporzadzenie o projektach VO iiber Vorlagen im
BauVorlVOHB budowlanych w nadzorowanych Bauaufsichtsverfahren
procesach budowlanych (Bauvorlagenverordnung — BVorIVO)
Rozporzadzenie o projektach
BauVorlVO budowlanych w nadzorowanych Bauvorlagenverordnung
procesach budowlanych
Rozp orzqdzegle ow niosku VO iiber Bauantrag und
budowlanym i projektach . L
Bauvorlagen im bauaufsichtlichen
BauVorl VONI budowlanych w nadzorowanych .
. Genehmigungsverfahren (Bauvorla-
postepowaniach w sprawach
. . genverordnung)
o wydanie zezwolenia
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Tabela 25 cd.

Skrot tytulu s . s AP
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
. Rozporzadzenie o nadzorze N . N
BauPrifVO . VO iiber bautechnische Priifungen
budowlanym (kontroli)
Rozporzadzenie krajowe .. .
BauPriif VORP o dokumentacji budowlanej LVo ube.r Bauun.t.erlagen und die .
. . bautechnische Priifung (BauuntPriif VO)
i nadzorze technicznym
BauVorlVOSH, Rozporzadzenie o projektach VO iiber Bauvorlagen im
BauVorlVOBE, budowlanych w nadzorowanych bauaufsichtlichen Verfahren
BauVorlVOBB procesach budowlanych (Bauvorlagenverordnung)
LBauPrifvVO Rozporzadzenie kraj oweo nadzorze LVO {iiber bautechnische Priifungen
budowlanym (kontroli)
Rozporzadzenie o projektach VO iiber Bauvorlagen und
BauPrif VOSN budowlanych i o nadzorze bautechnische Priifungen (Bauvorl-/
budowlanym (kontroli) BauPriifVO)
Ulice i wody
StraBG Ustawa o drogach Strallengesetz
WaG Ustawa o wodach Wassergesetz
StraBGBY,
StraBGNW, Ustawa o drogach i ulicach Straflen- und Wegegesetz (BayStrWG)
StraBGSH,
StraBMV
LStraBG Ustawa krajowa o drogach Landesstra3engesetz (LStrG)
StraBGHH - Wegegesetz (HWG)
LWaG - Landeswassergesetz (LWG)
Ochrona danych
LDSGBW,

LDSGRP, LDSGSH

Ustawa krajowa o ochronie danych

Landesdatenschutzgesetz

LDSG

Ustawa o ochronie danych

Datenschutzgesetz (BayDSG)

Tabela 26
Zakres stosowania przepisow uzupetniajacych w krajach zwigzkowych

Kz Budownictwo Ulice i wody Ochrona danych
1. BW LBauO, BauVerfVOBY, StraBBG, WaG LDSGBW

95. BY BauO, BauVorlVOBY StraBGBY, WaG LDSG

96. HB LBauO, BauVorlVOHB LStraBG, WaG LDSG

97. HH BauO, BauVorlVO StraBGHH, WaG LDSG

98. HE BauO, BauVorlVO StraG, WaG LDSG

99. NI BauO, BauVorlVONI StraBG, WaG LDSG
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Tabela 26 cd.

100. NW LBauO, BauPrifVO StraBGNW, LWaG LDSG
101. RP LBauO, BauPriif VORP LStraBG, LWaG LDSGRP
102. SL LBauO, BauVorlVO Stra3G, WaG LDSG
103. SH LBauO, BauVorlVOSH StraBGSH, LWaG LDSGSH
104. BE BauO, BauVorlVOBE StralBG, WaG LDSG
105. BB BauO, BauVorlVOBB StralBG, WaG LDSG
106. MV BauO, LBau Priif VO StraBMV, WaG LDSG
107. SN BauO, BauPrif VOSN StraBBG, WaG LDSG
108. ST BauO, BauVorlVO StraBG, WaG LDSG
109. TH BauO, BauPriif VO StraBG, WaG LDSG
GRUPA H

Przepisy dotyczace prawa zawodowego

geodetow z mianowania publicznego

Wsrdd przepiséw dotyczacych prawa zawodowego geodetéw z mianowania publicz-
nego (Offentlich bestellte Vermessungsingenieure — ObVI) istnieje jeden przepis na pozio-
mie federalnym. Jako przepis obowiazujacy dla kraju zwigzkowego dotyczy on tylko Bremy
(HB). W pozostatych krajach zwigzkowych zostal on zastapiony przepisami prawnymi tych
krajow. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w Bawarii nie wystepuje w ogodle stanowisko geodety

z mianowania publicznego. Przepisy tej grupy zebrano w tabelach od 27 do 29.

Tabela 27

Skroty tytutdw przepisow federalnych

praw i obowiazkow geodetow
z mianowania publicznego oraz
wynagrodzeniu za ich pracg

Skrét tytutu s . Lo S
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Prawo o zawodzie geodet Berufsordnung der Offentlich
ObVermIngBO 2 mianowania ubl?czne Z bestellten Vermessungsingenieure v.
p & 20.01.1938 [ObVermIngBO]
Tabela 28
Skroty tytutdéw przepiséw krajowych
Skrét tytulu s . s P
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
§§ 11, 11a, 11b VermG (patrz nr §§ 11, 11a, 11b VermG (s.Ifd. Nr.1) i.
porz. 1) w nawigzaniu do rozpo- | Verb. m. der VO {iiber die Bestellung
ObVermingBOBW rzadzenia o ustanowieniu, a takze |sowie die Rechte und Pflichten der

Offentlich bestellten Vermessungsin-
genieure und die Vergiitung fiir ihre
Titigkeit (ObV-Berufsordnung)
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Tabela 28 cd.

Skrét tytulu . . . e .
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
§ 18 VermG w nawigzaniu do roz- 318 Verm(i (s. hd . Nr.l.) i. Verb.
- . . m. der VO tiber Offentlich bestellte
ObVermIngBOHH porzadzenia o geodetkach i geo- . L
detach z mianowania publicznego Vermessungsingenieurinen und
-ingenieure (ObVI - VO)
ObVermIngBOHE Prawo o zawodzie eeodety 7 mia- Berufsordnung der Offentlich be-
ObVermIngBORP nowania ublicznego Y stellten Vermessungsingenieure
ObVermIngBOBB p & (BO-ObVI)

1. DVO ObVermIngBO

Pierwsze rozporzadzenie do pra-
wa o zawodzie geodety z miano-
wania publicznego

Erste VO zur Durchfiihrung des Ob-
VermIngBOHE (1. DVOzBO-ObVT)

2. DVO ObVermIngBO

Drugie rozporzadzenie do prawa
0 zawodzie geodety z mianowania
publicznego

Zweite VO zur Durchfithrung des
ObVermIngBOHE (2. DVOzBO-Ob
VI)

Ustawa o geodetkach i geodetach

Gesetz iiber Offentlich bestellte
Vermessungsingenieurinnen und

ObVermingBONI z mianowania publicznego Offentlich bestellte Vermessungsin-
genieure (NObVIngG)
Berufsordnung fiir die Offentlich
- Prawo o zawodzie geodety z mia- | bestellten Vermessungsingenieu-
82X:$iﬁgggls\l¥v nowania publicznego / geodetki | re/Offentlich bestellte Vermes-
& z mianowania publicznego sungsingenieurinnen (ObVermIng-
BO NW)
Krajowe rozporzadzenie do wy-
.- konywania prawa o zawodzie LVO zur Durchfithrung des ObVer-
DVOObVermIngBORP geodety z mianowania publicz- mIngBORP (BOObVIDVO)
nego
- Gesetz liber die Berufsordnung der
gﬁzzﬁiﬁggg:ﬁ Ustawa prawo geodetow i geode- | Offentlich bestellten Vermessungs-
ObVermIngB OMV tek z mianowania publicznego ingenieurinnen und -ingenieure
£ (ObVI-Berufsordnung)
DVOObVerrnlngBOSL | Rozporzadzenie do wykonywania lﬁ;ﬁgﬁgﬁgﬁlg{)ﬁswﬂ_
prawa o zawodzie geodety z mia- . -~
. . . VO zur Durchfithrung des ObVer-
DVOObVermIngBOST | nowania publicznego mingBOST (DVOObVermIng LSA)
Krajowe rozporzadzenie o usta- | LVO {iber die Bestellung und
.- nawianiu i wykonywaniu zawodu | Berufsausiibung der Offentlich
DVOObVermIngBOSH przez geodetow z mianowania bestellten Vermessungsingenieure
publicznego (OBVI-VO)
§ 3 VermG (s. Ifd. Nr. 1) i. Verb.
§v3n;]vevrinzca}n(i$1a:1rozrrgngij cllienia m. der VO {iber den Beruf des
ObVermIngBOBE 2 porza Offentlich bestellten Vermes-

o zawodzie geodety z mianowania
publicznego

sungsingenieurs (ObVI-Berufsord-
nung — ObVI-BO)
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Tabela 28 cd.

VO zur Mitwirkung von Hilfs-
Rozporzadzenie o wspoldziataniu | kriften und zur Erteilung von
VermgenV sit pomocniczych oraz o udziela- | Vermessungsgenehmigungen (Ver-
niu zezwolen geodezyjnych messungsgenchmigungsverordnung
— VermgenV)
Rozporzadzenie o ustanawianiu, | VO iiber die Bestellung, die Be-
DVOObVermIng- wykonywam.u za.wodu .oraziwy- . n.lfsaus1.1bung. und die Flihrung.
korzystywaniu pieczeci stuzbowej | eines Dienstsiegels der Offentlich
BOMV . . . . .
przez geodetéw z mianowania bestellten Vermessungsingenieure
publicznego (ObVI-VO)
§§ 5-7 VermKatG (patrz nr §§ 5-7 VermKatG (s. Ifd. Nr. 1) i.
ObVermingBOSN porz.1) W nawigzaniu do rozpo- | Verb. m. der VO iiber foen_tllch
rzadzenia o zawodzie geodety bestellte Vermessungsingenieure
z mianowania publicznego (ObV-Verordnung -ObVVO)
§ 8 Abs. 2 Nr. 2 KatG (s. 1fd.
§0§'?}))S'wzrg;i2 Ziitf é;;atrrz\;; Nr. 1) i. Verb. m. der Berufsord-
ObVermIngBOTH porz. . 2 P . |nung der Offentlich bestellten Ver-
o zawodzie geodety z mianowania . .
ublicznego messungsingenieure
P (ThiirBOObVI)
Przenis administracyiny o wvko- Verwaltungsvorschrift iiber die Be-
VVzThirBOObV N sz:niu zawodu e}(I)J deZ[ Y rufsausiibung (Berufsausiibungser-
Y geodely 1aB — VVZThirBOObVI)
Tabela 29
Zakres stosowania przepisow krajowych
KZ Skrot tytulu przepisu
1. BW ObVermIngBOBW
110. BY nie wystepuje
111. HB obowigzuje prawo federalne ObVermIngBO
112. HH ObVermIngBOHH
113. HE ObVermIngBOHE, 1. DVO ObVermIngBO, 2. DVO ObVermIngBO
114. NI ObVermIngBONI
115. NW ObVermIngBONW
116. RP ObVermIngBORP, DVOObVerrningBORP
117. SL ObVermIngBOSL, DVOObVerrnlngBOSL
118. SH ObVermIngBOSH, DVOObVerrnIlngBOSH
119. BE ObVermIngBOBE
120. BB ObVermIngBOBB, VermgenV
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Tabela 29 cd.

Kz Skrot tytulu przepisu
121. MV ObVermIngBOMYV, DVOObVermIngBOMV
122. SN ObVermIngBOSN
123. ST ObVermIngBOST, DVOObVermIngBOST
124. TH ObVermIngBOTH, VVzThiirBOObV

3.2. Przepisy dotyczace ksiag wieczystych w Niemczech

Jak juz wspomniano, ksiggi wieczyste w obecnej formie istnieja w Niemczech od ponad
100 lat. Dzigki jednolitemu prawu niemieckiemu, kodeksowi cywilnemu (BGB), KW wpro-
wadzone zostaty w Prusach ustawg o ksiegach wieczystych z 1872 roku. Na przelomie stule-
ci zaczely one obowigzywaé we wszystkich krajach zwigzkowych Niemiec na mocy ustawy
o ksiggach wieczystych z 24.03.1897 roku. Ustawa ta weszta w zycie na mocy kodeksu
cywilnego z 01.01.1900 roku i zostata nastepnie uzupetniona rozporzadzeniem z 08.08.1935
roku o zatozeniu i prowadzeniu ksigg wieczystych [126].

Od tego czasu przepisy dotyczace KW w Niemczech wydawane sg na poziomie fede-
ralnym. Sg to gldwnie przepisy w randze ustaw oraz rozporzadzenia wykonawcze z moca
ustaw. Problematyka ta zostala przedstawiona w tabelach 301 31.

Tabela 30
Skroty nazw przepisow federalnych
Skrét tytulu Lo . s S
przepisu Przepis w jezyku polskim Przepis w jezyku niemieckim
Prowadzenie ksiag wieczystych
GBO Ustawa o ksiggach wieczystych Grundbuchordnung v. 26.5.1994
Rozporzadzenie o wykonywaniu ustaw; VO zur Durchftihrung
GBV o ksri) a?h wiecz ::ych v Y| der Grundbuchordnung
8 ysty (Grundbuchverfiigung) v. 24.1.1995
Rozporzadzenie o zaktadaniu Vo uber"dle Anlegul}g und Fiihrung
. S . von Gebdudegrundbiichern
GGV i prowadzeniu ksigg wieczystych N .
budynkowych? (Gebdudegrundbuchverfiigung) v.
15.7.1994
Rozporzadzenie o postepowaniu VO iiber die grundbuchméfige
HofV wieczystoksiggowym dotyczacym Behandlung von Anteilen
czesei niewydzielonych z gospodarstw | an ungetrennten Hofraumen
rolnych® (Hofraumverordnung) v. 24.9.1993

¥ Obowiazuje tylko w pigciu nowych KZ i w Berlinie.
® Obowigzuje tylko w pieciu nowych KZ i w Berlinie.
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Tabela 31
Zakres obowiagzywania przepisow federalnych w krajach zwiazkowych

KZ Prowadzenie ksiag wieczystych
1. BW GBO, GBV

125.BY GBO, GBV

126. HB GBO, GBV

127. HH GBO, GBV

128. HE GBO, GBV

129. NI GBO, GBV

130. NW GBO, GBV

131.RP GBO, GBV

132.SL GBO, GBV

133. SH GBO, GBV

134. BE GBO, GBV, GGV, HofV
135. BB GBO, GBV, GGV, HofV
136. MV GBO, GBV, GGV, HofV
137. SN GBO, GBV, GGV, HofV
138. ST GBO, GBV, GGV, HofV
139. TH GBO, GBV, GGV, HofV

Na podstawie danych z powyzszej tabeli mozna wyciggna¢ wniosek, ze we wszyst-
kich krajach zwigzkowych obowiazuje ustawa o ksiggach wieczystych oraz rozporzadzenie
o wykonywaniu ustawy o ksiegach wieczystych. Natomiast w nowych KZ (pozycje 11 do
16) obowiazuje dodatkowo rozporzadzenie o zaktadaniu i prowadzeniu ksiag wieczystych
budynkowych oraz rozporzadzenie o postepowaniu wieczystoksiegowym dotyczacym czesci
nieruchomosci niewydzielonych z gospodarstw rolnych, ktore to przepisy wydane zostaty
juz po zjednoczeniu Niemiec i maja za zadanie regulacje niewyjasnionych kwestii wieczy-
stoksiegowych.

3.3. Przepisy dotyczace katastru w Polsce

Z powodu roéznych kompetencji w zakresie prowadzenia katastru i KW w Polsce nie
wyréznia si¢ tu, tak jak w Niemczech, podziatu na przepisy panstwowe i wojewodzkie [81].
Jednak w celu mozliwosci porownania tych przepisow w poszczegdlnych grupach na terenie
Niemiec z przepisami polskimi, polskie przepisy prawne i technologiczne zostaly pogrupo-
wane w pracy w takie same grupy, jak to zostato wykonane w przypadku Niemiec.

Nalezy nadmieni¢, ze zostaly wymienione tylko te grupy, w ktorych wystepuja prze-
pisy polskie. Jednoczesnie dla czytelnosci niniejszego rozdziatu przytoczono cate nazwy
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przepisow w odpowiednich grupach zaré6wno polskich, jak i niemieckich. Zatem przepisy
wymienione w tej czg¢sci pracy nie beda powtarzane po raz kolejny w ogélnym spisie litera-
tury, mieszczacym si¢ na koncu pracy.

GRUPA A
Przepisy w randze ustaw oraz rozporzadzenia wykonawcze

— Dokumentacja urzedow geodezyjnych:

* Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowa-
nia systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych, a takze ogol-
nych warunkow umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837).

*  Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 lipca 2001 r.
wsprawieklasyfikowania, kwalifikowaniaiporzqgdkowania materiatowwylgczanychzpan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2001 1. Nr 74, poz. 796).

* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowigcych panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylqczania z zasobu
oraz udostepniania zasobu (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 493).

— Przepisy geodezyjne i katastralne:

*  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r.
Nr 100, poz. 1086 i Nr 120, poz. 1268).

* Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454).

— Dane katastralne:

*  Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania
w ewidencji gruntow i budynkow danych odnoszgcych sie do gruntow, budynkow
i lokali, znajdujgcych sie na terenach zamknietych (Dz. U. 2001 r. Nr 84, poz. 911).

— Granice nieruchomosci:

* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania
nieruchomosci (Dz. U. z 1999 r. Nr 45, poz. 453).

GRUPA B

Przepisy administracyjne

o charakterze organizacyjno-technologicznym
dotyczace zakladania i prowadzenia katastru

— Zaktadanie i prowadzenie katastru:
* Zarzgdzenie nr 16 Glownego Geodety Kraju w sprawie wytycznych techniczno-
organizacyjnych dotyczgcych prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow z dnia
3 listopada 2003 r. — ,, Instrukcja G-5 — Ewidencja gruntow i budynkow”.
— Mapa katastralna, szkice pomiarowe:
* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca
1999 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297). Wykaz standardow technicznych — poz.
12. Instrukcja techniczna K-1, Mapa zasadnicza.

60



GRUPA C
Przepisy administracyjne dotyczace utrzymania zgodnos$ci
pomiedzy katastrem a ksiggami wieczystymi

W tej grupie nie wystepuja w Polsce zadne szczegdlne przepisy prawne badz tez tech-
nologiczne.

GRUPA D
Krajowe przepisy administracyjne
dotyczace realizacji pomiarow katastralnych
i ich opracowania oraz identyfikacji granic obiektow katastralnych

W Polsce nie wystepuja przepisy na poziomie wojewodzkim, ktore w odrgbny sposob
regulowatyby sprawy katastru badz tez KW. Réwniez na poziomie centralnym nie wyodreb-
niono zadnych odrgbnych przepisow dotyczacych powyzszych zagadnien.

GRUPAE
Przepisy administracyjne
dotyczace mozliwosci wykorzystania danych katastralnych
przez uzytkownikéw niebedacych stronami
— Oplaty:

*  Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada
2000 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takze wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewiden-
cyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 115, poz. 1209).

— System informacji o terenie:

®  Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca
2001 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu zalozenia i prowadzenia krajowego
systemu informacji o terenie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 866).

®  Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwiet-
nia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotow
uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 455).

— Korzystanie z katastru i zasobu geodezyjnego:

*  Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115,
poz. 741).

®  Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 15 maja 2001 r.
w sprawie okreslenia rodzajow map, materialow fotogrametrycznych i teledetekcyjnych,
stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, ktorych rozpowszechnia-
nie, rozprowadzanie i reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania wy-
maga zezwolenia, oraz trybu udzielania tych zezwolen (Dz. U. 22001 r. Nr 56, poz. 588).

GRUPAF
Inne obowiazujace przepisy z zakresu geodezji i katastru
— Uwierzytelnianie wnioskdéw o scalenia i podziaty:
*  Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie trybu dokonywa-
nia podziatow nieruchomosci oraz sposobu sporzqdzania i rodzajow dokumentow
wymaganych w tym postegpowaniu (Dz. U. z 1998 r. Nr 25, poz. 130).
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— Scalenia i wymiana gruntow:
*  Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 marca 1998 r. w sprawie wykonywania prze-
pisow dotyczqceych scalania i podziatu nieruchomosci (Dz. U. z 1998 1. Nr 44, poz. 262).

GRUPA G
Przepisy uzupeliajace dotyczace dziedzin
posrednio zwigzanych z geodezja i katastrem

— Budownictwo:
* Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 3 kwietnia
2001 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania niektorych Polskich Norm
dla budownictwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 456).
*  Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 listopada
1998 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U.
7 1998 r. Nr 140, poz. 906).
* Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego
1995 1. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czyn-
nosci geodezyjnych obowiqzujgcych w budownictwie (Dz. U. z 1995 1. Nr 25, poz. 133).
* Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grud-
nia 1994 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U.
z 1995 r. Nr 8/1995, poz. 38).
— Ulice i wody:
* Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 maja 1997 r.
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczgcych autostrad ptatnych (Dz. U.
7 1997 1. Nr 62, poz. 392).
*  Rozporzqdzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiadaé obiekty budowlane gospodarki wodnej i ich usytuowanie (Dz. U. z 1997 r.
Nr 21/1997, poz. 111).
— Ochrona danych:
* Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 18 maja
2001 r. w sprawie materiatow geodezyjnych i kartograficznych oznaczonych klauzu-
lg ,,poufne” (Dz. U. z 2001 r. Nr 56, poz. 589).

GRUPAH
Przepisy dotyczace prawa zawodowego geodetow

*  Rozporzgqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U. 2003 Nr 143, poz. 1396).

3.4. Przepisy dotyczace ksiag wieczystych w Polsce

*  Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 1982 Nr 19,
poz. 147 wraz z pdzniejszymi zmianami).
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* Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie pro-
wadzenia ksigg wieczystych i zbiorow dokumentow (Dz. U. Nr 102, poz. 1122 oraz
zmiany w Dz. U. 2003 Nr 176, poz. 1721).

* Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2002 r. w sprawie
okreslenia sqdow rejonowych prowadzqcych ksiegi wieczyste (Dz. U. 2002 Nr 95,
poz. 843).

*  Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 przenoszeniu tresci ksiggi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym (Dz. U. z 2003 1. Nr 42,
poz. 363).

3.5. Analiza poréwnawcza
niemieckich i polskich przepisow
z zakresu katastru i ksiag wieczystych

Po pogrupowaniu przepiséw w obydwu krajach wedlug podobnej tematyki doko-
nano obliczenia liczby przepiséw w poszczegdlnych grupach i podgrupach na terenie
Polski i Niemiec. Aby jednak mozna byto pokazaé podobienstwa i réznice w tym zakre-
sie, wyliczona zostala $rednia liczba przepiso6w z danej grupy przypadajaca na dany KZ
w Niemczech.

Taka analiza w grupach przedstawiona zostata w tabeli 32.

Tabela 32
Analiza poréwnawcza przepisow w Polsce i w Niemczech w grupach i podgrupach
Liczba przepisow
podgrupy federalne podgrupy krajowe Niemcy |Polska
]
Grupa 2
> ' W
— 15 « — 15} « o
E |2 ElZ|E|EY §
2|3 2 |3s| |8 S
A - Z |~ | = |k =
- 3 |3 - 37 1 4|40
Klasyfikacja Ustawy geodezyj-
. 210 . 19 |2
gruntow ne i katastralne
Przepisy w randze Dokumenta- Dane katastralne
A | ustaw oraz rozporza- | cja urzqdow 113 711 = 3 -
dzenia wykonawcze geodezyj-
z moca ustaw? nych
Granice nierucho- 6 |1
_ mosci
Inne ustawy 5
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Tabela 32 cd.

Liczba przepisow

podgrupy federalne podgrupy krajowe Niemcy |Polska
Grupa 2
> > ko8
— 15 ] — 5 < o
£ |2 E 2| E|3y| E
2|3 23| §|2 3
7z |~ Z |~ = | kB =
- 210 - 79 | 2| 81
Przepisy administra- Zaktadanie i pro- 1511
cyjne o charakterze wadzenie katastru
B org:amzacyjno-techno- Rejestr gruntow | 19 | — | — 5 2
logicznym dotyczace _
zaktadania i prowadze- Mapa katastralna, 36 |1
nia KN szkice pomiarowe
Baza punktow 9 | -
Przepisy administracyj-
C | ne dotyczace utrzyma- - 3|0 - 17 -]20] 1| o
nia zgodno$ci pomig-
dzy KN a KW
Krajowe przepisy ad- _ 4 |- 134
ministracyjne dotycza- Pomiary kata- 23
ce realizacji pomiarow stralne B
D katastralny?h i 1ch. - Sokice 4 | -] - 2 0
opracowania oraz iden-
tyfikacji granic obiek- Rola wlascicieli -
tow katastralnych Budynki 6 | -
- 14 | 5| 14
Pr;episy administra- Optaty 1 1
cyjne dotyczace moz- - -
g | liwosei wykorzystania B System informacji| | , | g 5
danych katastralnych o terenie
przez uzytkownikow Korzystanie z ka-
niebedacych stronami tastru i zasobu 9 12
geodezyjnego
- 19 (2|19
Uwierzytelnianie
L wnioskow o sca- | 3 1
Inne 9bow1qzu]qce lenia i podzialy
F | przepisy z zakresu - — - 1 2
geodezji i katastru Scalenia i wy- 1|1
miana gruntow
Pozostate prze- s |-
pisy
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Tabela 32 cd.

Liczba przepisow
podgrupy federalne podgrupy krajowe Niemcy |Polska
D
Grupa E
> ' 0
— 5 < — 9 < o
E |2 |2 E|8Y §
23 2 13| ¥ |8 S
Z | A~ Z | ~| & | a8 =
. .. - 100 - 27 | 7| 37
Przepisy uzupehiajace -
G | dotyezace dziedzin Budownictwo 14 141 ) 7
posrednio zwigzanych _ Ulice i wody 9 |2
dezja 1 katast
# geodezja 1 iatastrem Ochrona danych 1
Przepisy dotyczace
| |Prawa zawodowego B 1lo B 2312l 2 1
geodetow z mianowa-
nia publicznego
I Pr.owadzeme ksiag B 4|0 B I I 4 4
wieczystych
Sumy czastkowe - 23| 3 - 250125 - - -
Suma ostateczna 273 21 28

9 Rozporzadzenia wykonawcze z moca ustaw wystepuja wylacznie w prawie niemieckim.

3.6. Whnioski czastkowe

Jak wykazano, w Niemczech istnieje wielka roznorodnos¢ przepisow w zakresie kata-

stru na poziomie krajow zwigzkowych Niemiec, a nie ma takiego wyodrebnienia w zakresie
ksiag wieczystych.

Na podstawie analizy wykonanej w poprzednich punktach mozna przedstawi¢ nastepu-

jace stwierdzenia:

W Niemczech wystepuja 273 rozne przepisy dotyczace katastru i KW, przy czym 23
z nich, to przepisy na poziomie federalnym, za§ pozostale 250 przepis6w to przepisy na
poziomie krajowym. W Polsce natomiast wyodr¢bniono jedynie 28 przepisow.

W kazdym z krajow zwigzkowych Niemiec funkcjonuje przecigtnie 21 przepiséw.

W Polsce przewaza liczba przepisow w randze ustaw i rozporzadzen, natomiast
w Niemczech wigcej jest przepisoOw o charakterze technologicznym.

W Polsce, w przeciwienstwie do Niemiec, do 2013 roku brak byto wyraznych i odreb-
nych przepiséw dotyczacych utrzymania zgodnosci danych pomigdzy katastrem a ksig-
gami wieczystymi, co jak si¢ wydaje mozna uznaé za istotny mankament w zakresie
funkcjonowania obydwu systeméw w Polsce. Dopiero rozporzadzenie z 17 stycznia
2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach [71] regulu-

je kwestie integracji danych.
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— W Polsce dobrze rozwinigta jest grupa przepiséw uzupehniajacych dotyczacych dzie-
dzin posrednio zwigzanych z geodezja i katastrem oraz przepiso6w dotyczacych mozli-
wosci wykorzystania danych katastralnych przez uzytkownikow niebedacych stronami.

— Nalezy stwierdzi¢, ze zardbwno w Polsce, jak tez i w Niemczech rozwinigte jest na tym
samym poziomie prawodawstwo i technologie prowadzenia ksiag wieczystych, z jed-
noczesnym zaznaczeniem, ze w Polsce niestety zle funkcjonuje przeptyw informacji
pomigdzy obydwoma systemami, co zostanie wykazane w rozdziale 6.



4. Szczegolowe badania
dotyczace funkcjonowania
katastru i ksigg wieczystych Polski i Niemiec

Wykonanie wstgpnej analizy porownawczej potwierdzito potrzebe i stusznos¢ wykona-
nia badan szczegdtowych w zakresie funkcjonowania katastru i ksiag wieczystych zar6wno
w Polsce, jak i w Niemczech. W niniejszym rozdziale zostang zatem przedstawione szczego-
lowe badania obydwu systemow, w wybranych, najwazniejszych kategoriach.

4.1. Uwagi ogolne

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata konieczno$é blizszej wspotpracy
Polski i Niemiec takze w dziedzinie katastru i ksigg wieczystych. Cho¢ do roku 2004 nie
byto wyraznego wymogu wzajemnego dostosowywania przepiséw i rozwigzan technolo-
gicznych katastru i ksigg wieczystych [29], to jednak po tym czasie nastapita koniecznosé
stopniowej unifikacji rozwiazan, zgodnie z ustawa z 4 marca 2010 o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej [85]. W zwiazku z tym wydaje si¢ zasadne dokonanie odpowied-
nich badan, majacych takze znaczenie utylitarne. Jednocze$nie w takim przypadku nalezy
ustali¢, w jakim zakresie dostosowywac¢ obydwa systemy. Powstata potrzeba dokonania
analizy pordwnawczej funkcjonowania tych systemow do funkcjonowania podobnych sys-
temoéw w innych krajach europejskich, juz nalezacych badz kandydujacych do UE. Nalezy
nadmienic¢, ze w aspekcie ogdlnym zostaly juz dokonane w [51] czgsciowe analizy przepi-
sow prawnych z zakresu katastru i ksigg wieczystych w wybranych krajach europejskich.
Natomiast jako efekt badan wykonanych w pracy [8] przyjeto kryterium wzajemnego po-
dobienstwa systemow katastralnych w 12 badanych krajach, takich jak Holandia, Szwecja,
Finlandia, Szwajcaria, Dania, Austria, Niemcy, Czechy, Grecja, Anglia, Walia i Lotwa. Po
podziale ich na cztery grupy, system katastralny Polski znalazt si¢ w jednej grupie, jako
najbardziej podobny w znaczeniu ogdlnym do systeméw funkcjonujacych w Niemczech,
Czechach i Grecji.

Z racji wezesniejszego zainteresowania funkcjonowaniem katastru w Niemczech, beda-
cych krajem wysoko rozwinigtym, cztonkiem UE, najblizszym sgsiadem Polski, w ktérym
kataster i KW stanowig wyrdzniki ,,jakosci technologicznej i prawnej panstwa” [25] oraz fak-
tu, ze polski kataster oraz KW w duzym stopniu wzorowane sa na wczesnych rozwigzaniach
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pruskich i niemieckich [66], a rowniez i na podstawie badan wstepnych wykonanych w roz-
dziale 2, wykazano w niniejszej monografii duze podobienstwa pomiedzy tymi systemami
w Polsce 1 Niemczech. Z kolei wyniki uzyskane w pracy [8] nasuwaty pewne watpliwosci
w zakresie ich wiarygodnos$ci. Szczeg6élnie mato prawdopodobne wydaly si¢ dane z tabeli 4
zamieszczonej w pracy [8] (zestawienie atrybutéw systemow katastralnych). W tym zesta-
wieniu podano na przyktad, ze mapy katastralne w postaci cyfrowej w Niemczech stanowity
jedynie 25% ogdtu wszystkich map. Wydaje sie, ze jest to wielko$¢ zanizona. Jeszcze mnigj
prawdopodobne wydaje si¢ stwierdzenie, ze tylko okolo 1% rejestrow danych opisowych
byto prowadzonych w postaci cyfrowe;.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w pracy [8] wykonano poprawne statystycznie pro-
cedury obliczen i nie mozna stwierdzi¢, aby to wtasnie te procedury spowodowaly uzyskanie
takich nieoczekiwanych wynikéw. Przypuszcza¢ mozna, ze na taka okolicznos¢ miat gtow-
nie wptyw niski odsetek uzyskanych odpowiedzi na ankiety wystosowane do $swiatowych
ekspertow w dziedzinie katastru nieruchomosci. Otrzymano bowiem jedynie 34 odpowiedzi
na okoto 200 rozestanych ankiet, przy czym problem niskiego zainteresowania problematyka
dotyczyl w szczego6lnosci Niemiec, skad otrzymano tylko dwie ankiety z odpowiedziami.
Pojawia si¢ zatem watpliwo$¢, czy przy tak niewielu odpowiedziach skomplikowana obrob-
ka statystyczna danych jest w stanie da¢ miarodajne wyniki. Jednakze wcze$niej nie posia-
dano stosownych danych, ktore pozwolityby na weryfikacje powyzszych wynikow. Uznano
zatem, ze warto potwierdzi¢ te wnioski w badaniach bardziej szczegétowych, przedstawio-
nych w niniejszej pracy.

Nalezy doda¢, ze wszelkie analizy dokonane w dalszej czgsci pracy stanowiag wynik
badan ankietowych oraz uzyskanych w nich odpowiedzi, majacych na celu doktadne zba-
danie funkcjonowania katastru w Niemczech. Nalezy przy tym nadmienié, ze z powodow
obiektywnych nie istniata jednak mozliwo$¢ zbadania KW w takich szczegotach, jak to wy-
konano w przypadku katastru. Dlatego tez funkcjonowanie ksigg wieczystych zostanie prze-
analizowane jedynie w kontek$cie ich przydatnosci, wspotpracy oraz mozliwosci integracji
z katastrem, na podstawie przeprowadzonych badan w urze¢dach katastralnych.

4.2. Analiza funkcjonowania katastru
w wybranych kategoriach

W niniejszym rozdziale zostang opisane i przeanalizowane poszczegoélne grupy pytan
stanowigce kategorie oceny i porownania funkcjonowania katastru w Polsce i w Niemczech
przedstawione w zatgczniku nr 2 do niniejszej pracy. Wszelkie wyniki analiz oparte bedg na
odpowiedziach na autorskg ankietg [65] wystosowang do wszystkich urzedow katastralnych
w Niemczech oraz do trzech urzedéw katastralnych w Polsce.

Poniewaz w Polsce wykonywane byly juz badania katastru [51] i znane sg takze for-
malne zasady jego funkcjonowania, w niniejszej pracy do badan urzedy katastralne w Polsce
zostaty wybrane w taki sposob, aby znajdowaly si¢ na terenie trzech bytych zaborow, w celu
stworzenia mozliwosci uzyskania informacji takze o réznicach w prowadzeniu katastru na
tych terenach oraz weryfikacji zasad formalnych w zakresie funkcjonowania katastru z zasa-
dami wynikajacymi z przepiséw dotyczacych przedstawionego problemu.
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Do badan wybrano zatem urzedy w nastgpujacych miastach:
— Krakoéw — objety bylym zaborem austriackim,
— Konin — objety bylym zaborem pruskim,
— Ostrowiec Swietokrzyski — objety bylym zaborem rosyjskim.

Ankieta sktadata si¢ ze 112 pytan z 350 podpunktami (zalacznik nr 1).

W celu przeprowadzenia oceny i porownania katastru w przypadku poszczegdlnych jed-
nostek terytorialnych, ktérymi byly poszczegolne kraje zwigzkowe Niemiec, Niemcy w ca-
tosci oraz Polska w cato$ci, pytania pogrupowane zostaty w siedem kategorii:

1. dane ogdlne,

2. organizacja katastru,

3. zawartos¢ katastru,

4. jakos¢ danych katastralnych,

5. przeplyw informacji pomig¢dzy katastrem a ksiegami wieczystymi,

6. stopien informatyzacji,

7. uzytecznos¢ katastru.

W dalszej czgsci przedstawiono zakres poszczegolnych kategorii badan oraz szczego-
towe wyniki otrzymane w przypadku tych kategorii uzyskane z pytan ankietowych skie-
rowanych do poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Natomiast kompleksowy algorytm
oceny i poréwnania pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi we wszystkich
badanych kategoriach przedstawiony zostanie w rozdziale 5.

4.2.1. Dane ogolne

W tej czesci przedstawione zostang dane liczbowe dotyczace poszczeg6élnych krajow
zwiazkowych Niemiec oraz Polski, zebrane w odpowiedziach na zawarte w ankietach pyta-
nia odnoszace si¢ do poszczegbélnych zagadnien. Wielko$ci te umozliwiajg wyrazenie opinii
na temat danych liczbowych dotyczacych podstawowych struktur funkcjonowania katastru
w poszczegolnych krajach zwigzkowych Niemiec oraz w Polsce. Do zestawienia tych danych
postuzyly odpowiedzi pogrupowane pod wspdlnym tytulem ,,dane ogoélne”. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzi w tej kategorii pytan nie maja wptywu na oceng funkcjo-
nowania samego katastru, natomiast sg istotne ze wzgledu na poréwnanie funkcjonowania
katastru na poszczegolnych terytoriach.

Obszar zbierania danych katastralnych

Badaniami ankietowymi obj¢to wszystkie urzedy zajmujace si¢ prowadzeniem katastru
w Niemczech. Ankiety podzielono na dwie grupy. Byly to ankiety skierowane do urzedow
wyzszego szczebla (ministerstwa i urzedy krajowe), ktore generalnie zajmuja si¢ wydawa-
niem przepisOw o prowadzeniu katastru, oraz do urzeddéw nizszego szczebla, zajmujacych
si¢ bezposrednio prowadzeniem katastru. Ankiety te roznity si¢ tylko kilkoma pierwszymi
pytaniami, przy czym ta réznica nie powodowata jednak koniecznosci odrgbnego analizo-
wania ankiet. Dlatego tez odpowiedzi z ankiet opracowywane byty tacznie. Liczba ankiet
wystanych do poszczegodlnych urzedow w kazdym z krajéow zwigzkowych Niemiec przed-
stawiona zostata w tabeli 33 w kolumnie ,,sumaryczna liczba” jako ,,urzedy katastralne z ad-
resoOW” 1 ,,urzedy centralne z adreséw”. W tej kolumnie zostata przedstawiona takze ogdlna
liczba wystanych ankiet. Adresy urzedow wyszukiwano w kazdym z krajow zwigzkowych
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Niemiec za pomoca wyszukiwarek internetowych, a w watpliwych przypadkach konsultowa-
no je indywidualnie z urzedami krajowymi wtasciwych krajow zwiazkowych. Celem badan
na tym etapie bylo bowiem ustalenie liczby urzgdow we wszystkich krajach zwigzkowych
oraz wystanie ankiet do wszystkich jednostkowych urzedéw, aby otrzymac jak najlepsza
i obiektywna ocen¢ systemu katastralnego w Niemczech.

Tabela 33
Liczba urzgdow katastralnych w Niemczech i w Polsce oraz liczba wystanych ankiet jednostkowych
z Liczba urzedow Sumaryczna liczba
S = katastralnych
N o o = = o =
Obszar | 5 & S =z | 2 2 |28 22|:52] 5
= = = = 9 < S E | EEE|GEQ|E22 =28
2 *E = ] .2 =i < ® T I eV S OBV = 0O % i,
< =z - o = o = 55| 5| OS5 S
o 8 S .2 g N & N2 E|INT|NET % g
2 2 | BE| B | 52 |588|583|58¢3| 2
- 3 g v bS] s o s N 8N z
A Lo ~
NRW 7 54 - 30 84 91 54 2 56
BY 7 79 - 1 80 87 77 3 80
BW 3 35 3 25 63 66 56 5 61
BE 2 12 - - 12 14 17 2 19
BB 2 18 1 - 19 21 18 3 21
HB 2 - - - 0 2 0 4
HH 1 - - - 0 1 0 3
HE 2 26 19 - 45 47 41 5 46
MV 2 14 - - 14 16 14 1 15
NI 6 24 - - 24 30 55 6 61
RP 3 20 14 - 34 37 34 2 36
SL 2 - 6 - 6 8 6 2 8
SN 2 12 - 3 15 17 15 1 16
ST 2 12 — - 12 14 12 2 14
SH 2 13 3 - 16 18 15 2 17
TH 2 35 - - 35 37 34 2 36
Niemcy 47 - - - 459 506 - - 493
Polska — _ _
wedhug 1 377 141 518 519 3
[74]

W celu wigkszej pewnosci uzyskania odpowiedzi na pojedyncze ankiety autorka pra-
cy zwroécita si¢ do przewodniczacego Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
(AdV) o poparcie wykonywanych badan. Liczono si¢ bowiem z faktem, ze ankieta moze
zosta¢ uznana przez urzedy katastralne za niepotrzebng lub za zbyt obszerna, a w zwigz-
ku z tym w ogdle nie otrzyma si¢ wigkszosci odpowiedzi. Prosba zostala odebrana jednak
bardzo pozytywnie zardwno przez przewodniczacego, a takze na pozniejszym etapie przez
poszczegolne kraje zwigzkowe, biorac pod uwage liczbe uzyskanych z nich odpowiedzi.
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W tabeli 34 przedstawione zostaly wyniki uzyskanych odpowiedzi w poszczegoélnych
krajach zwigzkowych Niemiec. W 14 na 16 krajow zwiazkowych (NRW, BY, BE, BB, HB,
HH, HE, MV, NI, RP, SL, SN, ST i SH) otrzymano odpowiedzi z urzgdéw centralnych,
czyli glownie z ministerstw odpowiedzialnych za kataster w poszczegolnych KZ Niemiec.
Poniewaz w niektorych krajach uznano, ze kataster prowadzony jest jednolicie w catym kra-
ju, przedstawiciele ministerstw zdecydowali o przygotowaniu tylko jednej centralnej odpo-
wiedzi na pytania ogélne. Natomiast w pytaniach szczegétowych pozostawiono dane zebra-
ne z poszczegdlnych urzedoéw jednostkowych prowadzacych kataster. W takich przypadkach
otrzymano tylko jedng centralng odpowiedz, jednak z wyraznym zaznaczeniem, ze obejmuje
ona odpowiedzi ze wszystkich jednostkowych urzedow. Taka sytuacja miata miejsce w BE,
HB, HH, SL, SN, ST i SH, czyli w siedmiu na 16 badanych krajow zwiazkowych. W pozo-
statych krajach otrzymano oprocz odpowiedzi centralnych rowniez odpowiedzi jednostko-
we. W ostatecznym opracowaniu uznano zatem, ze najbardziej odpowiednim czynnikiem
opisujacym liczbe odpowiedzi bedzie powierzchnia w procentach z poszczego6lnych krajow
zwiazkowych objeta odpowiedziami z ankiet. Otrzymany wynik okazat si¢ bardzo zado-
walajacy (87,8% powierzchni Niemiec zostalo objetych odpowiedziami) i umozliwit dalsza
obrébke danych szczegoétowych w poszczegdlnych pytaniach na poziomie pojedynczych
krajow zwigzkowych, a nastepnie ich uogolnienie dla catych Niemiec.

Tabela 34
Uzyskane odpowiedzi na wystane ankiety
. . . Po’w it.zrzchnia, Odsetek powierzchni, Licz!)a .
Obszar Llczb'a P0w1erzchzma ktor.ej df)tycza. ktorej dotycza 0dp0w1e(!11
urzedow | KZ [km?] |odpowiedzi z ankiet LU . od urzedow
(km?| odpowiedzi z ankiet jednostkowych
NRW 84 34 084 21232 62,3% 38
BY 80 70 548 68 861 97,6% 78
BW 63 35752 35752 100,0% 2
BE 12 892 892 100,0%
BB 19 29477 29475 100,0% 18
HB 1 404 404 100,0% 0
HH 1 755 755 100,0% 0
HE 45 21114 21117 100,0% 39
MV 14 23173 9905 42,7% 6
NI 24 47700 47700 100,0% 1
RP 34 19 853 19 853 100,0% 0
SL 6 2568 2568 100,0% 0
SN 15 18413 18413 100,0% 0
ST 12 20 447 20 447 100,0% 0
SH 16 15983 15983 100,0% 12
TH 35 16 172 453 2,8% 1
Niemcy 431 357335 313 810 87,8% 195
Polska 518 312700 2520 0,8% 3
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Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku Polski odpowiedzi z wybranych urzedéw miaty by¢
jedynie podstawg do uzyskania informacji w zakresie zgodnosci w prowadzeniu katastru
z istniejagcymi przepisami prawnymi. Poniewaz w przypadku wielu zagadnien odpowie-
dzi z urzgdow polskich odbiegaly znacznie od wymogéw w zakresie prowadzenia katastru
w Polsce, zdecydowano si¢ w analizie funkcjonowania katastru przyjmowaé informacje
o warunkach polskich na podstawie ankiet, a nie na podstawie warunkow teoretycznych
wynikajacych z przepiséw. Jedynie w przypadku braku odpowiedzi na pytanie z urzedow,
przyjmowano do poréwnania stan teoretyczny. W niektdrych pytaniach dane do analizy
przyjmowane byly rowniez ze Sprawozdania z realizacji zadan dotyczgcych modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow w roku 2002 wykonanego przez GUGIK [74].

W kontekscie badania systemu katastralnego na danym terytorium najwigcksza warto$é
maja jednostkowe ankiety terenowe. Mimo ze ankieta centralna ujmuje dane w sposob stan-
dardowy i tatwy do interpretacji, to czasami moze ona pomijac istotne informacje specyficzne
dla poszczegdlnych urzedow katastralnych, w zakresie lokalnych procedur czy oceny jakosci
danych. Ankiety zbiorcze sa obarczone réwniez wickszym stopniem niepewnosci niz ankie-
ty terenowe, gdyz w niektorych przypadkach mozna si¢ spodziewac ,,upigkszania” danych
przez eliminacje ankiet z urzedoéw gorszych lub odstajacych od standardu. Prawdopodobnie
na terenie Niemiec takie przypadki nie wystgpuja powszechnie, ale ciekawym polem do ana-
liz sa réznice w ujeciu danych wynikajacych z syntezy danych terenowych i z ankiety cen-
tralnej. Taki przypadek wystepuje na przyktad w Nadrenii Potnocnej-Westfalii w odniesieniu
do jakosci danych katastralnych, gdzie ocena centralna jest duzo lepsza niz ocena wynikajaca
z jednostkowych ankiet terenowych.

W badaniu otrzymano dane ze wszystkich krajow zwiazkowych.

Pozwala to poréwnac systemy katastralne w tak r6znych obszarach jak:

— kraj —miasto Brema, o powierzchni 404 km? i kraj — Bawaria, o powierzchni 70 548 km?;

— kraj — miasto Brema, kraj — miasto Hamburg czy kraj — Zagtebie Saary, ktore zamiesz-
kuje okoto 1 milion — 2 miliony mieszkancow z terytoriami krajoéw: Nadrenia Péinocna-
-Westfalia (18,1 mln mieszkancow), Bawaria (12,4 mln) czy Badenia Wirtembergia
(10,5 mln);

— kraje zwigzkowe zachodnie, w ktorych obecny system katastralny budowano
od lat sze$édziesiatych ubieglego wieku i kraje zwigzkowe powstale z bylego NRD
(Brandenburgia, Meklemburgia, Saksonia, Saksonia Anhalt i Turyngia), gdzie wprowa-
dzano nowy system katastralny na poczatku lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku.
Jednym z ciekawszych pytan, ktore wynika z problemu tworzenia urzedow katastral-

nych przedstawionych w tabeli 35, jest pytanie o optymalng gestos¢ sieci tych urzgdow,
z ktorej wynika obszar i liczba mieszkancow przypadajace na jeden urzad katastralny.
Duza liczba urzeddéw oznacza wygode dla obywateli, ale takze duze koszty, rozproszenie
kompetencji i brak specjalizacji pracownikow. Kompromisem w tym zakresie jest otwie-
ranie placowek terenowych, niemajacych statusu samodzielnego urzedu (placowki zamiej-
scowe badz urzedy katastralne komunalne). W zwiazku z upowszechnieniem si¢ elektro-
nicznych form komunikacji z administracjg, okreslanych jako e-government (faks, telefon,
a przede wszystkim Internet), mozna oczekiwaé, ze z czasem coraz mniejsze znaczenie
w obstudze stron bedzie miala koniecznos$¢ fizycznego kontaktu z urzgdem. W zwiazku
z tym jako bardziej przyszto§ciowe nalezy oceni¢ kraje zwiazkowe z mniejsza liczbg sil-
niejszych placéwek.
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Tabela 35
Liczba ludnosci przypadajacej na jeden urzad katastralny

Srednia powierzchnia Liczba osob
Obszar Liczba | Powierzchnia obszaru dzialania Liczba ludnosci | przypadajacych
urzedow KZ [km?] urzedu w danym w milionach | na jeden urzad
KZ S, [km?| M, [tys.]
NRW 84 34 084 406 18,1 215
BY 80 70 548 882 12,4 155
BW 63 35752 567 10,5 167
BE 12 892 74 34 283
BB 19 29477 1551 2,6 137
HB 1 404 404 0,7 700
HH 1 755 755 1,7 1700
HE 45 21114 469 6,1 136
MV 14 23173 1655 1,7 121
NI 24 47700 1988 8 333
RP 34 19 853 584 4 118
SL 6 2568 428 1,1 183
SN 15 18413 1228 4,4 293
ST 12 20 447 1704 2,6 217
SH 16 15983 999 2,8 175
TH 35 16 172 462 2,4 69
Niemcy 461 357335 775 82,5 179
Polska 518 312 700 604 38 73

Jako pewng ciekawostke mozna poda¢ porownanie ,,wydajnosci” urzedu katastralne-
g0 na poszczegolnych obszarach (tab. 46), mierzong jako funkcja wielkosci obstugiwanego
obszaru i liczby obstugiwanych mieszkancow, wyrazajaca si¢ wzorem 1, zaproponowanym

przez autorke pracy:
4.5 4-M,
S, M,

— $rednia wydajno$¢ urzedu katastralnego (tab. 36),

$rednia powierzchnia obszaru dziatania jednego urzgdu w KZ (tab. 35),

— liczba 0s6b przypadajacych na jeden urzad w KZ (tab. 35),

— $rednia powierzchnia obszaru dziatania urzedu w Niemczech lub w Polsce
(tab. 35),

— $rednia liczba 0s6b przypadajacych na jeden urzad w Niemczech lub w Polsce

(tab. 35).

gdzie:
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|
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<
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Zastosowanie funkcji logarytmicznej ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na jej wlasno-
$ci splaszczajace. Wraz ze wzrostem argumentow wzrost wartosci tej funkcji staje si¢ coraz
wolniejszy. Pozostate parametry maja natomiast charakter skalujacy i stuza osiggnieciu kon-
kretnego przedziatu wartosci od 0 do 10.

Tabela 36
Wydajno$¢ urzedu katastralnego

Obsar | g W,
HH 8,7
NI 7,5
ST 6,5
SN 6,5
HB 6,0
BB 5,6
MV 5,5
SH 52

Niemcy 4,8
BY 4,8
BW 4,1

NRW 4,0
SL 3.8
RP 3,6
HE 3,5

Polska 2.8
TH 2,2
BE L5

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, sie¢ urzedow katastralnych w Niemczech jest rzadsza niz
w Polsce, z wyjatkiem dwoch krajow zwigzkowych takich jak Turyngia (TH) oraz Berlin
(BE). Przyczyna tego moze by¢ mniejsza urbanizacja naszego kraju i co za tym idzie ko-
nieczno$¢ tworzenia wigkszej liczby urzedow na obszarach stabiej zaludnionych w celu
ograniczenia konieczno$ci dojazdu. Natomiast niski wskaznik wydajnosci w przypadku
Berlina moze wynikaé¢ z wieloéci urzgdow potrzebnych w zwigzku z bardzo dynamicznym
rozwojem miasta, nazywanego najwickszym placem budowy w Europie.

Liczba podmiotéw w Kkatastrze oraz liczba wlascicieli,
wladajacych, uzytkownikéw wieczystych i posiadaczy samoistnych

Dane o podmiotach w urz¢dach katastralnych sg trudno dostepne w formie zagregowane;.
Swiadczy o tym fakt, ze tylko niewielka liczba urzedéw (okoto 25%, a w niektorych KZ za-
den) byla w stanie podac¢ liczb¢ podmiotow w swoich bazach. Jest to typowa cecha systemow
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zorientowanych na przedmiot (dziatka), a nie na podmiot (wlasciciel). Stosunkowo dobrze na tym
tle wypada Polska, gdzie liczba podmiotow jest lepiej identyfikowalna niz w Niemczech (tab. 37).
Na temat wystgpowania posiadaczy samoistnych w Niemczech padata generalna od-
powiedz: ,,nie ma, bo przepisy nie dopuszczaja takiej mozliwosci”. W ten sposob odpowie-
dziato 10 krajow zwiazkowych. Jedynie w Nadrenii-Potnocnej Westfalii okoto 8% ankieto-
wanych wypowiedzialo si¢, ze wystepuja pojedyncze przypadki posiadaczy samoistnych.

Tabela 37
Urzedy dysponujace danymi o liczbie podmiotdéw i uzytkownikdéw wieczystych
Odsetek urzedéw katastralnych Odsetek urzedow katastralnych
Obszar dysponujacych danymi o liczbie dysponujacych danymi o liczbie
podmiotow uzytkownikéw wieczystych
NRW 33% 44%
BY 65% 84%
BW 0% 0%
BE 100% 0%
BB 0% 0%
HB 100% 0%
HH 100% 100%
HE 4% 0%
MV 50% 17%
NI 0% 50%
RP 0% 0%
SL 0% 0%
SN 0% 0%
ST 0% 0%
SH 0% 8%
TH 0% 100%
Niemcy 28% 25%
Polska 67% 33%

Liczba nieruchomos$ci bedacych w uzytkowaniu wieczystym

Liczba nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym jest takze trudno do-
stepna. Podaje ja tylko 28% urzedow katastralnych w Niemczech oraz jeden z trzech ankie-
towanych urzgdéw w Polsce.

Liczba zmian wprowadzanych do czeSci opisowej

oraz kartograficznej

Dos¢ interesujace wnioski mozna wyciggnac¢, analizujac liczbg zmian wprowadzanych
rocznie przez typowy urzad katastralny do poszczegoélnych czesci bazy danych. Jak przed-
stawia rysunek 3 zarowno w Polsce, jak i w Niemczech w czesci opisowej katastru $rednio

75



zblizone s3 liczby zmian. Natomiast w Polsce mniej jest wprowadzanych zmian w zakresie
aktualizacji mapy katastralne;.
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Rys. 3. Liczba zmian wprowadzanych rocznie do ewidencji przez typowy urzad katastralny

Jako pewne przyblizenie stopnia aktywnosci rynku nieruchomosci mozna przyjac sred-
nig liczbe lat pomigdzy uaktualnieniami w czgsci opisowej katastru, obliczong jako iloraz
liczby dzialek na obszarze dzialania danego urzedu katastralnego i liczby zmian wprowa-
dzanych rocznie do cze¢sci opisowej. Otrzymujemy wtedy wyniki, ktore zawarto w tabeli 38.

Tabela 38
Czestos¢ wprowadzania zmian w czgsci opisowej i kartograficznej katastru
Jak czesto zmieniaja si¢ dane o dzialce Jak czesto zmieniaja si¢ dane o dzialce
Obszar w czeSci opisowej (Srednia liczba lat w czeSci kartograficznej (Srednia liczba
pomiedzy zmianami) lat pomiedzy zmianami)

NRW 29 132
BY 111 171
BW 64 272
BE 4 23
BB 48 130
HB bd. bd.
HH 17 136
HE 41 430
MV 58 13
NI 21 98
RP 30 139
SL 9 82
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Tabela 38 cd.

SN bd. bd.
ST 14 25
SH 91 681
TH 160 1459
Niemcy 33 62
Polska 24 292

Z tabeli 38 mozna wyciagna¢ wniosek, ze w Polsce dzialki nieco czgsciej zmieniaja
wilascicieli niz w Niemczech, natomiast nie idzie za tym liczba zmian w czgsci kartograficz-
nej. Najwiekszy poziom aktywnos$ci na rynku nieruchomosci obserwujemy w Berlinie, nie
bez racji zwanym najwigkszym placem budowy w Europie.

4.2.2. Organizacja katastru

Kolejng kategorig ustalong w celu oceny i poréwnania katastru w poszczeg6lnych jed-
nostkach terytorialnych jest organizacja katastru. W tej kategorii wszystkie pytania maja za-
réwno znaczenie przy ocenie samego katastru, jak réwniez przy jego pordwnaniach. W ra-
mach podrozdziatu zostanie réwniez dokonana analiza sktadu operatu katastralnego.

Organy prowadzace kataster

Niemcy sg krajem, w ktorym wystepuja dwa poziomy administracji rzadowej. Wyroznic
tu zatem nalezy rzad federalny oraz 16 rzadéw krajow zwiazkowych. Wérdd krajow zwigz-
kowych wystepuja rowniez tak zwane wolne miasta — kraje zwigzkowe, ktorymi sa: Berlin,
Brema i Hamburg. W ramach poszczegoélnych krajéw zwigzkowych wladze sprawuja rzady
krajowe. Na $rednim szczeblu organizacyjnym umiejscowione sg okrggi regencyjne, ktore
swym zasig¢giem obejmuja kilka jednostek nizszego podziatu, czyli powiaty oraz miasta na
prawach powiatow. Zgodnie z prawem konstytucyjnym zarzady miast i powiatow umiejsco-
wione ponizej krajow zwiazkowych sg odpowiedzialne za regulacje zagadnien lokalnych.

Zgodnie z ustawa zasadniczg ustawodawstwo Republiki Federalnej Niemiec podzielone
jest na dwa rodzaje:

— ustawodawstwo regulowane na poziomie federalnym, do ktérego zalicza si¢ miedzy

innymi rejestracje praw do nieruchomosci — o czym moéwi art. 73 konstytucji [30];

— niezalezne ustawodawstwo krajow zwiazkowych, do ktorego zalicza si¢ migdzy innymi

geodezja i kataster nieruchomosci — o czym mowi art. 70 konstytucji [30].

Republika Federalna Niemiec nie ma wigc wytacznych uprawnien w zakresie katastru,
co powoduje, ze pozostaje on w kompetencji krajow zwigzkowych. W zaleznosci tez od
konstytucji poszczegoélnych krajow zwigzkowych kataster podlega réznym ministrom, naj-
czgsciej jednak ministrowi spraw wewngtrznych kraju zwigzkowego. Tak wiec wlasnie ten
organ wydaje ustawy oraz rozporzadzenia dotyczace danego kraju. Czynniki te powoduja, ze
w Niemczech wystepuje w zasadzie 16 réznych odmian prowadzenia katastru. Jednak kraje
zwigzkowe uzgodnily w zespole roboczym administracji geodezyjnej (Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen — AdV), aby postepowaé wedlug wspdlnie ustalonych
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wytycznych. Powoduje to, ze w przypadku najwazniejszych problemoéw katastru sa podej-
mowane proby ujednolicania nowo wprowadzanych przepisow w poszczegdlnych krajach
zwiazkowych.

W celu zbadania podstawowych problemow funkcjonowania katastru kazdego z krajow
zwigzkowych Niemiec nalezy ukaza¢ przede wszystkim struktury organéw prowadzacych
kataster.

Struktury te podzieli¢ mozna na trzy poziomy:

— centralny — na ktérym znajduja si¢ najwyzsze organy do spraw geodezji i katastru oraz
krajowe administracje geodezyjne,

— okregowy — na ktorym znajduja si¢ organy jednego okregu rzadowego,

— powiatowy — na ktorym wyr6zni¢ mozna organy powiatowe.

Najwyzszymi urzgdami do spraw geodezji i katastru w kazdym z krajow zwigzkowych
sa poszczegdlne ministerstwa.

Jednak w roznych KZ kataster podporzadkowany jest roznym organom, takim jak:

— Ministerstwo Spraw Wewngetrznych — MSW (i Sportu — w RP) — w dziewigciu przy-
padkach,

— Ministerstwo Finansow — MF,

— Ministerstwo Gospodarki — MG,

— Ministerstwo Gospodarki, Komunikacji i Rozwoju Kraju — MGKiRK,

— Senator ds. Budownictwa i Srodowiska — SBiS,

— Administracja Senatu ds. Rozwoju Miasta Berlina — SRM,

— Krajowy Urzad ds. Geodezji i Geoinformacji — KUGIG,

— Ministerstwo Srodowiska — MS.

Rowniez na poziomie centralnym miesci si¢ krajowa administracja geodezyjna, ktora

w réznych krajach zwiagzkowych tworzy jeden z wymienionych ponizej urzedow:
— Krajowy Urzad Geodezji — KUG,
— Krajowy Urzad ds. Geodezji i Geoinformacji — KUGIG,
— Administracja Senatu ds. Rozwoju Miasta Berlina— SRM,
— Geoinformacja w miescie Brema — GB,
— Krajowy Urzad ds. Geodezji, Katastru i Mapoznawstwa — KUGKiM.
Na poziomie okregowym (okrggow rzadowych) wyr6zni¢ mozna nastepujace urzedy:
— Rzad Okrggowy — RO,
— Okrggowa Dyrekcja Finansowa — ODF,
— Krajowy Urzad Geodezji — KUG,
— Krajowy Urzad ds. Geodezji i Geoinformacji — KUGIG.
Natomiast na poziomie powiatowym wyrézni¢ mozna:
— urzedy katastralne,
— urzedy geodezyjne,
— okregowe urzedy geodezyjne,
— urzedy ds. geodezji i katastru,
— oddzialy zamiejscowe,
— komunalne urzedy katastralne.

Taki trojstopniowy podziat wraz z liczba odpowiednich urzgdow przedstawiony zostal
w tabeli 39 opracowanej na podstawie uzyskanych odpowiedzi z ankiet oraz na podstawie
[152].
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Tabela 39

Organizacja geodezji i katastru w poszczegolnych krajach zwigzkowych Niemiec oraz w Polsce

comtany | oveggowy | pontaowy | SOMA
.& <~ ]

SEEE| 2E2 z3 SE| 5% |5%g| g8| 2

£Bg3 Eit *§¥ | 5E|%E|E5f| 5% §S

= i S z I (=2 = =
NRW MSW KUG RO 5 54 - 30 84 91
BY MF KUG ODF 5 79 - 1 80 87
BW MG KUG KUG 35 3 25 63 66
BE SRM SRM - - 12 - - 12 14
BB MSW KUGIG - - 18 1 - 19 21
HB SBi$ GB - - — - - 0
HH KUGIG  |KUGIG - - - - - 0 1
HE MGKIRK |KUG KUG 1 26 19 - 45 47
MV MSW KUG - - 14 - - 14 16
NI MSW KUGIiG |RO 4 | 24 - - 24 30
RP MSWiS  |KUGIG |KUGIG 1 20 14 - 34 37
SL M$ KUGKiM - - - 6 - 6 8
SN MSW KUG - - 12 - 3 15 17
ST MSW KUGIG - - 12 - - 12 14
SH MSW KUG - - 13 3 - 16 18
TH MSW KUG - - | 35 - - 35 37
Niemcy - - - - - - - 459 506
» ‘;ﬁllj‘g (7| MI* —|wiNGk | - 377 | - | 141 | si8 | -

*  Ministerstwo Infrastruktury

** Wojewodzcey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

Jednolito$¢ prowadzenia katastru

Kataster w Niemczech jest prowadzony jednolicie, ale jedynie w ramach kazdego kra-

ju zwigzkowego. Wystepujace roznice pomigdzy krajami zwigzkowymi majg w zasadzie
charakter fundamentalny. Dotycza one zaréwno organizacji systemu katastralnego, rodzaju
zbieranych i udostepnianych danych przez urzedy katastralne, procedur obiegu dokumentow,
systemu uprawnien zawodowych, jak i polityki dostgpu do danych.

Roéznorodnos¢ systemow jest niewatpliwie czynnikiem negatywnym, ze wzglgdu na:
trudno$ci z wymiang danych pomiedzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi (na
przyktad w celach ustalenia zobowigzan podatkowych wilascicieli posiadajacych nieru-
chomosci w réznych K27);

trudnosci ze zbieraniem danych w réznych formatach na poziomie federalnym, w zwigzku
z zastosowaniem wielu réznych programow obstugujacych baze kartograficzng katastru;
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— zwickszenie kosztoéw wspolpracy z urzedami katastralnymi w przypadku podmiotdw,
zwlaszcza przedsicbiorstw, posiadajacych nieruchomosci w roznych krajach zwiazkowych;

— ograniczenie zmian miejsc pracy mierniczych z mianowania publicznego w poszczegol-
nych krajach zwigzkowymi, ze wzgledu na r6zng specyfike uprawnien;

— wysokie koszty tworzenia prawa, procedur technologicznych oraz systeméw informa-
tycznych obstugujacych poszczegdlne kraje zwigzkowe, poniewaz te prace muszg by¢
wykonywane wielokrotnie na réznych obszarach.

Jedyna zaletg réznorodnosci systemow w poszczegolnych KZ jest mozliwo$¢ identyfi-
kacji najlepszych zasad praktycznych i teoretycznych oraz opieranie na nich rozwiazan do
wdrazania na wigkszym terytorium. W skali catych Niemiec unika si¢ dzigki temu wprowa-
dzania rozwigzan na poziomie federalnym, ktore nie przeszly pozytywnych testow na po-
ziomie krajow zwigzkowych. Proces ten jednak, ze wzgledu na daleko posuni¢ta autonomie
krajow zwiazkowych, nie jest do konca optymalny.

Zakres obejmowania katastrem badanego terytorium

Kataster obejmuje cale terytorium wszystkich krajow zwiazkowych Niemiec i calej
Polski, z wyjatkiem terenéw objetych przepisami szczego6lnymi. Pytanie to w przypadku
tych krajow ma charakter jedynie formalny, ale jest niezb¢dne do petnosci oceny i poréwnan
katastru Polski i Niemiec, bowiem w wielu innych panstwach kataster nie obejmuje catego
kraju, a tylko na przyktad najwicksze metropolie [153].

Jednostki powierzchniowe podzialu terytorialnego
stosowane do celéw prowadzenia katastru

W Niemczech stosuje si¢, podobnie jak w Polsce, trzy zasadnicze jednostki powierzch-
niowe podziatu, wykorzystywane do celow prowadzenia katastru. Sg nimi: jednostka ewiden-
cyjna, obreb i dziatka katastralna. W Niemczech dochodzi dodatkowo jeszcze nieruchomosé
gruntowa. Jednak nie we wszystkich krajach zwigzkowych Niemiec stosuje si¢ podziat na ob-
reby. Wynika to z powoddw technicznych. Przyktadem jest tu Hamburg, gdzie uwaza sig, ze nie
jest potrzebny taki podziat. Natomiast w przypadku Bawarii podziat na obreby nie wystgpuje
z powoddw historycznych, poniewaz nigdy na tym terenie podziat na obreby nie wystgpowat.

W Niemczech w roku 2002 wystepowato prawie dwa razy tyle dzialek, co w Polsce
(tab. 40), co oznacza, ze liczba dziatek wynika by¢ moze z wigkszej niz w Polsce liczby lud-
nosci (0,76 dziatki na osobg w Niemczech; 0,86 dziatki na osobg w Polsce).

Tabela 40
Liczba dziatek i nieruchomosci gruntowych
Obszar Liczba dzialek na obszarze | Liczba nieruchomosci gruntowych na obszarze

NRW 9000 000 5500 000

BY 10 185216 —

BW 8950 000 4960 000

BE 366 847 -

BB 2 854 935 2500 000

HB 202 527 -

HH 234273 390 000
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Tabela 40 cd.

HE 4930 747 -

MV 1810459 -

NI 6 053 960 2 600 000

RP 6346 093 -

SL 1320762 -

SN 2454 509 -

ST 2 508 000 1 000 000

SH 1 800 000 -

TH 3491775 -
Niemcy 62 510 103 -
Polska 32 800 000 12 000 000 [23]

Dokonywanie podzialu na jednostki ewidencyjne

Zasada podzialu na jednostki ewidencyjne rézni si¢ w poszczegdlnych krajach zwigzko-
wych Niemiec, a nawet w poszczego6lnych urzedach w danym kraju zwigzkowym. Generalnie
jednak mozna stwierdzi¢, ze podzial na jednostki ewidencyjne, jako obszary zbierania da-
nych ewidencyjnych, jest wykonywany w Niemczech podobnie jak to ma miejsce w Polsce

1 jest uwarunkowany specyfika kompetencji urzedu na danym terenie.

Na rysunku 4 przedstawiono odpowiedzi na pytania dotyczace obszarow, ktore okresla-
ja jednostki ewidencyjne.
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Rys. 4. Obszary podziatu na jednostki ewidencyjne
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Podziat na jednostki ewidencyjne w Niemczech dokonywany jest z reguty przez urzedy
zajmujace si¢ prowadzeniem katastru, a w wyjatkowych przypadkach réwniez przez urzedy
do spraw regulacji terenéw rolnych.

Dokonywanie podzialu na obreby

Obszarem gromadzenia danych w Niemczech w operacie katastralnym jest zarowno
jednostka ewidencyjna, jak i obrgb. Jak juz wspomniano, pojgcie obrebu nie wystepuje
w Bawarii i Hamburgu. Podziat na obr¢gby w duzym stopniu wynika z warunkow historycz-
nych. Jednak czg¢sciowo obrgby wydzielane sa w Niemczech podobnie, jak ma to miejsce
w Polsce. Nie wszystkim krajom zwigzkowym udalo si¢ natomiast poda¢ doktadnie, z ja-
kich obszaréw wydzielane sg obrgby, gdyz podzial ten traktowany jest czysto technicznie

(rys. 5).
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Rys. 5. Obszary podziatu na obrgby

Podziatu na obr¢by dokonujg z reguty urzedy katastralne miasta lub powiatu, jako jed-
nostki prowadzace kataster, ewentualnie urzedy ds. regulacji terendow rolnych w trakcie urzg-
dzania terenéw rolnych. Rowniez forma mapy przestawiajacej podziat na obreby jest bardzo
rézna w réznych krajach zwiazkowych, a nawet w pojedynczych urzedach w Niemczech.
Przedstawia si¢ je bowiem na mapach w skali 1 : 10 000 lub 1 : 25 000. Niekiedy wystepuje
ona w formie cyfrowej. Wiele urzedow stwierdzato, ze stosuje si¢ w tym celu mapy kata-
stralne o innych niz podane skalach, a niektore urzedy stwierdzily, ze nie sg stosowane zadne
specjalne mapy obrebdw (rys. 6).
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Rys. 6. Mapy przedstawiajace podzial na obreby

Numeracja dzialek

W Niemczech w katastrze nie jest stosowana jednolita numeracja dziatek.
Mozna wyr6zni¢ tu zatem cztery zasadnicze zasady numeracji dziatek:

A — numeracja od 1 do n w obrebie (gdzie n jest ostatnim wolnym numerem dziatki w obre-
bie), a w przypadku braku podziatu na obreby w jednostce ewidencyjnej;

B — numeracja nowych dziatek nastgpuje w nawigzaniu do numerdw dziatek pierwotnych,
wedlug dowolnej przyjetej zasady, ale jednolitej w catym obrebie (na przyktad numera-
cja wedtug zasady pruskiej — C — lub wedtug zasady ¢/p gdzie ¢ — numer dziatki pier-
wotnej, p — pierwszy wolny numer przy powyzszym q);

C — dziatki numerowane sa zgodnie z nawigzaniem do historii dziatki, wedtug tak zwanej
numeracji pruskiej, przy czym mianownik numeru dziatki okresla jej numer pierwotny
a licznik pierwszy wolny numer przy danym mianowniku, na przyktad:

dziatka przed podziatem | dziatki po podziale
27 1/27,2/27

D — dziatki numeruje si¢ w granicach obrebdw od 1 do n (gdzie n jest ostatnim wolnym nu-
merem dziatki w obrebie); numeracj¢ rozpoczyna si¢ od dziatek nalezacych do uzytku
znajdujacego si¢ najbardziej na pdéinocy lub péinocnym zachodzie; do numeracji dzia-
tek w kolejnych uzytkach przechodzi si¢ dopiero po zakonczeniu numeracji w grani-
cach pierwszego uzytku; koleje, ulice, drogi, rowy itp. numerowane sg tagcznie z innymi
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dziatkami; wewnatrz uzytku numeruje si¢ dziatki tak, ze dziatki lezace w czgsci pot-
nocnej lub poétnocno-zachodniej otrzymuja najnizsze numery, nastgpnie numeruje si¢
dzialki zgodnie z ich naturalnym polozeniem, najczgsciej prawoskretnie; odstepstwem
od tej reguly sa miejscowosci, gdzie dziatki numeruje si¢ od $rodka miejscowos$ci naj-
nizszymi numerami; dalsza numeracja nast¢puje w dopasowaniu do przebiegu ulic, jesli
to mozliwe w formie spirali, prawoskr¢tnie.

W Polsce stosowana powszechnie jest metoda A, wystgpujaca rowniez najczgsciej

w Niemczech (rys. 7).
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Rys. 7. Zasada numeracji dziatek

Z kolei po podziale dzialek z reguly stosuje si¢ jedng z nastepujacych metod (rys. 8):

A — ¢q/p gdzie g — numer dzialki pierwotnej, p — pierwszy wolny numer przy powyzszym g;
B — pierwszy wolny numer w obregbie lub jednostce ewidencyjnej w przypadku braku po-

dzialu na obrgby;

C — jesli dzielona dziatka ma numer w formie liczby catkowitej, po podziale jedna cz¢$¢ za-
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chowuje ten numer, pozostale dostajg utamek g/p, gdzie g to numer pierwotnej dziatki, p
pierwszy wolny numer; jesli dzielona dziatka ma numer g/p, a ostatni wolny mianownik
wynosi p + n, wowczas cz¢$¢ dziatki zachowuje numer ¢/p, a reszta dostaje numery
q/p + n + 1, na przyktad:

dziatka przed podziatem dziatki po podziale
178 178, 178/1, 178/2, 178/3
178/2 178/2, 178/4, 178/5
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Rys. 8. Zasady numeracji dzialek po podziale

Roéwniez po polaczeniu kilku dzialek wystepuje duza réznorodnos¢ metod numeracji.
Obowiazuja tu nastepujace zasady:

dziatka otrzymuje kolejny wolny catkowity numer w obrebie lub jednostce ewidencyjnej;
dziatka otrzymuje najnizszy numer z numerdw scalanych dziatek lub numer dzialki bu-
dowlanej albo tez numer dzialki, ktory nie jest ulamkiem, lub numer pierwotny dziatki,
ktory jest kontynuacja numeru dziatki sasiedniej, jako licznik dla nowej dziatki;
stosowana jest zasada utamka g/p, gdzie ¢ — numer dzialki pierwotnej, p — pierwszy wolny
numer przy powyzszym g (np. przed scaleniem 35/1 i 35/2, po scaleniu 35/3), lub zasada
q/p , gdzie ¢ — numer najwickszej, dominujacej dzialki, p — pierwszy wolny numer przy
podanym g, lub zasada g1/p1 + q2/p2 + q3/p3 + ... + gn/pn = q/p, gdzie q jest najwigkszym
numerem laczonych dziatek, p — pierwszy wolny numer przy wybranym g;

numeracja wedlug przysztej przynaleznosci do nieruchomosci; czgéci pochodzace z réz-
nych nieruchomosci gruntowych, ktore zostang nabyte, by tworzy¢ jedng cato$¢, oznaczo-
ne majg by¢ jako osobne dziatki i ponumerowane utamkami tak, aby licznik wszystkich
dziatek stanowiacych w przysztosci calos¢ byt taki sam i aby byl tak dobrany, zeby stano-
wit kontynuacj¢ numerdw dziatek sgsiednich; mianowniki ulamkow to kolejne catkowite
liczby przy danym liczniku; ewentualnie mozna zastosowa¢ numeracj¢ pierwszym wol-
nym numerem w obrebie, bez uzycia dawnych numeréw (zadnych utamkow).

Tak wigc na przyktad numeracja po scaleniu przedstawia si¢ w niektdrych krajach

zwigzkowych nastepujaco (rys. 9):

w Bawarii z reguty nadaje si¢ numer najnizszej ze scalanych dziatek;
w Hamburgu wykorzystuje si¢ kolejny wolny numer w jednostce ewidencyjnej;
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— w Hesji cz¢sci z rdznych nieruchomosci gruntowych, ktére zostang nabyte, by tworzy¢
jedna catos$¢, ponumerowane maja by¢ jako osobne dziatki utamkami tak, aby licznik
wszystkich dzialek w przysztosci stanowigcych cato$¢ byl taki sam i ktéry bedzie tak
dobrany, aby stanowit kontynuacje numerdéw dziatek sasiednich; mianowniki utamkow
tworza kolejne catkowite liczby;

— w Saksonii wystepuje metoda g/p, gdzie ¢ — numer dziatki pierwotnej, p — pierwszy
wolny mianownik przy danym g;

— w Zaglebiu Saary, Turyngii i czg§ciowo w Meklemburgii stosuje si¢ metode ,,najwick-
sze q/p”, gdzie ¢ — numer najwigkszej, dominujacej dzialki, zas p — pierwszy wolny
numer przy podanym g.

Metoda najczesciej stosowang jest jednak obecnie nadawanie pierwszego wolnego cat-
kowitego numeru nowej dziatce po scaleniu w danym obrebie lub jednostce ewidencyjne;j.

0O D numeracja wedtug przysztej przynaleznosci
0O C zasada utamka q/p
BB — najnizszy numer z numeréw scalanych dziatek lub numer dziatki budowlanej

O A — kolejny wolny numer w obrebie lub w JE

Rys. 9. Zasady numeracji dziatek po scaleniu

Grupowanie dzialek, budynkoéw i lokali
w celu tworzenia jednostek rejestrowych

Niektore kraje zwigzkowe Niemiec stosujg zasade grupowania dziatek wchodzacych
w sktad jednej nieruchomosci, co przedstawia rysunek 10, w celu utworzenia odrebnej jed-
nostki rejestrowej. Jednak jest to typowa czynno$¢ dokonywana w ksiggach wieczystych
przez tworzenie jednej KW dla nieruchomosci jednego wiasciciela, dlatego tez jako ozna-
czenie jednostki rejestrowej nieruchomosci stuzy w katastrze praktycznie numer ksiegi
wieczystej i pozycja nieruchomosci w spisie tej ksiggi.
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Rys. 10. Grupowanie dzialek w jednostki rejestrowe

Bardzo rzadko stosuje si¢ natomiast w Niemczech (cho¢ stosowane jest powszechnie
w Polsce) grupowanie budynkow stanowiacych odrgbny od gruntu przedmiot wiasnosci, nale-
zacych do jednego wiasciciela, w celu utworzenia jednostki rejestrowej budynkowej. Jedynym
krajem zwigzkowym, ktory dokonuje takiego grupowania jest Palatynat. Podobna sytuacja wy-
stepuje takze w przypadku budynkow, z ktérymi wigze si¢ inne prawo rzeczowe niz wlasnosc.
Zasadniczo nie tworzy si¢ wtedy odrebnej jednostki rejestrowej budynkow.

Inaczej niz w Polsce, w Niemczech nie stosuje si¢ rowniez grupowania lokali stanowia-
cych odrebng nieruchomos$é, znajdujacych sie w budynkach potozonych w granicach jednego
obrebu, nalezacych do tego samego wtasciciela, w celu utworzenia jednostki rejestrowej lokali.

Natomiast czesciowo podobnie jak w Polsce tworzy si¢ grupy rejestrowe wiascicie-
li nieruchomosci 1 wtadajacych. Dotyczy to jednak tylko takich krajow zwiazkowych jak
Berlin, Brema, Meklemburgia i Saksonia Anhalt oraz czgsciowo Brandenburgia.

Sklad operatu katastralnego

Operat katastralny w Polsce sktada si¢ z czgsci geodezyjno-prawnej oraz opisowo-kar-
tograficznej [69], na ktore sktadajg si¢ nastepujace elementy:
— komputerowe bazy danych,
— zbidér dowoddw uzasadniajacych wpisy do komputerowych baz danych ewidencyjnych,
— komputerowe wydruki raportow,
— kopia odpowiedniego fragmentu mapy obrgbu.

W Niemczech pojecie operatu katastralnego jest rzadziej stosowane i mniej zrozumiate
niz w Polsce. Jednak o ile juz sa zbierane dane katastralne w formie operatow ewidencyj-
nych, o tyle mozna uzna¢, ze zasadniczo sktadaja si¢ one z podobnych czgsci, jak to ma
miejsce w Polsce, co pokazuje rysunek 11.
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Oprécz wyzej wymienionych czesci spotkac si¢ jeszcze mozna w Niemczech z naste-
pujacymi cze$ciami operatu:
— zeszyty obliczen powierzchni,
— potwierdzenia zmian wraz z wypisami z ALB o zmianach,
— protokoly graniczne wraz ze szkicami i dokumentami geodezyjnymi.
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Rys. 11. Sktad operatu katastralnego

W przypadku wydrukéw komputerowych wchodzacych w sktad operatu katastralnego
w Niemczech przygotowywane sg okreslone rodzaje wydrukdw, przedstawione w tabeli 41.
W miar¢ mozliwos$ci podano zawarto$¢ poszczegdlnych wydrukow, gdyz niekiedy nieznacz-
ne réznice w nazwie moga zosta¢ zrozumiane dopiero po zapoznaniu si¢ z tre§cig raportu.
Jednoczesnie kursywa oznaczono nazwy raportéw, ktdre uznano za podobne do elementéw
operatu wykonywanych zgodnie z przepisami polskimi.

Tabela 41
Wydruki komputerowe w operatach katastralnych
Grupa Rodzaj Nazwa i zawartos$¢
wydruku
I |skorowidz |Flurstiicksnachweis: wszystkie dane katastralne do dziatki (JE, obrgb, dziatka,
dziatek powstanie, mapa katastralna, wspotrzedna, potozenie, uzytek, powierzchnia, klasa,

dziatka poprzednia, sad rejonowy, okreg KW, numer KW, urzad katastralny)
Flurstiicksnachweis mit Eigentiimerangaben: wszystkie dane katastralne
do dziatki wraz z danymi o wiascicielach (JE, obrgb, dziatka, powstanie, mapa
katastralna, wspotrzedna, potozenie, uzytek, powierzchnia, klasa, dziatka po-
przednia, sad rejonowy, okreg KW, numer KW, urzad katastralny) + (urzad kata-
stralny, JE, sad rejonowy, okreg KW, numer KW, wiasciciele z adresami, rodzaj
wlasnosci, powierzchnia)

Flurstiicksliste: lista dziatek

Flurstiicksnummernverzeichnis: skorowidz numerow dziatek
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Tabela 41 cd.

1I

wykaz
podmiotow

Eigentiimernachweis: dane o wiascicielach do dziatki (urzad katastralny, JE,
sad rejonowy, okreg KW, numer KW, wlasciciele z adresami, rodzaj wiasnosci,
powierzchnia) — wykaz wlascicieli

Eigentiimerliste: lista wlascicieli

Namensverzeichnis: wykaz nazwisk

1

rejestr
gruntow

Bestandsnachweis: wszystkie dziatki jednego wtasciciela w okregu katastral-
nym (urzad katastralny, okreg KW, sad rejonowy, wlasciciele z adresami, JE,
obreb, dziatka, powierzchnia, rodzaj wlasnosci, numer w spisie tresci KW)
Bestandsiibersicht: wszystkie dziatki jednego wlasciciela w okrggu katastral-
nym wraz z danymi rzeczowymi (dane Bestandsnachweis oraz potozenie, uzyt-
kowanie, mapa katastralna)

Bestandsverzeichnis: wykaz jednostek rejestrowych

Eigentiimerliste mit Flurstiicksnummern: lista wlascicieli z numerami dziatek

v

wykaz
gruntow

Fliachennachweis: lista danych o dziatkach jednego wiasciciela dla urzedu fi-
nansowego

Flichenverzeichnis: urzad katastralny, okreg KW, sad rejonowy, urzad finan-
sowy, gmina, JE, wladciciele, numer nieruchomosci w spisie tresci KW, rodzaj
wlasnosci, obreb, dziatka, powstanie, zmiany, mapa katastralna, powierzchnia,
potozenie, uzytkowanie

Flidchenberechnungsprotokolle: protokoly obliczen powierzchni

raporty o do-
konanych
zmianach

w katastrze

Fortfiihrungsmitteilung: poréwnanie starego i nowego stanu w aktualizacji da-
nych katastralnych

Verfahren ALB: wyciag z ALB (wszystkie istotne wpisy, ze wszystkich rodza-
jOw zmian)

Fortfiihrungsbelege: dla wprowadzonych zmian w KN, zawieraja istotne dane
o konkretnym pojedynczym przypadku, wyrys z mapy lub kopia mapy z nowym
stanem

Koordinierungsverzeichnisse: wykazy koordynacyjne
Fortfiithrungsnachweis: dotychczasowy stan, nowy stan, zmiany, dane o wlas-
nosci, opis potozenia, powierzchnia, sposob uzytkowania, zabudowania, wyrys
Z mapy

Fortfithrungsverzeichnis: wykaz zmian

Auszug fiir den Privatgebrauch: wyciag dla osob prywatnych (dotychczasowy
stan, nowy stan, zmiany, dane o wtasnosci, opis potozenia, powierzchnia, sposob
uzytkowania, zabudowania, wyrys z mapy)

Auszug fiir das Grundbuchamt: wyciag dla KW (dotychczasowy stan, nowy
stan, zmiany, dane o wlasnosci, opis potozenia, powierzchnia, sposob uzytkowa-
nia, zabudowania, wyrys z mapy)

VI

mapa
ewidencyjna

wyrys z mapy lub kopia mapy z nowym stanem

VIl

zestawienie
gruntow

Flichennachweis Agrarforderungen: wykaz powierzchni zagospodarowania
rolniczego

Flichen der tatsichlichen Nutzung, Flichenverzeichnis bestimmter Nut-
zungsarten: wykaz uzytkow

Klassifizierung: klasyfikacja uzytkoéw rolnych i lesnych

inne wykazy powierzchni: wod, drog, lasow, podziatu politycznego
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Tabela 41 cd.

Rodzaj . i
Grupa wydruku Nazwa i zawartos$¢
VIII | rejestr Gebiudenachweis: wykaz budynkow
budynkow
IX | dowody Erfassungsbeleg: dowod zmiany
zmian Priifbeleg: dowod kontroli

Berechnungsergébnisse: wyniki obliczen
Koordinatenverzeichnisse: wykaz wspotrzednych
Abschreibungsunterlagen: dowody zmian, protokoty z pomiaru
Antragsverwaltung (Vermessungsantrige): wnioski, podania

X |inne wykazy | Gemarkungsnachweis: wykaz JE

i skorowidze | Gemeindennachweis: wykaz gmin

Namensverzeichnis: wykaz nazwisk

Hausnummernverzeichnis: wykaz numeréw adresowych budynkow
Punktnummerierung: numeracja punktéw

Lagenamen: nazwy miejscowe

Lageschliissel: klucze potozenia

Verzeichnis des Gemeindegrundbesitzes: wykaz majatku gmin

kartoteka budynkow: zawiera informacje o danych dotyczacych podmiotow
ewidencyjnych oraz innych wladajacych budynkami w catosci lub w czesci
statistische Auswertungen: obrobka statystyczna

&) Kursywa zaznaczono raporty stosowane rowniez w Polsce

Skale mapy katastralnej

Najczgsciej stosowane skale mapy katastralnej w Niemczech to: 1 : 500, 1 : 1000,
1:20001 1 :5000. Na rysunku 12 przedstawiono ich wykorzystanie w poszczegdlnych kra-
jach zwigzkowych i w Polsce.
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Rys. 12. Skale map katastralnych
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Oprocz map w skalach podanych powyzej stosuje si¢ rowniez mapy w innych skalach:
— 1:2500 czgsciowo w: NRW, BY, BW, BB, SH, TH;
— 1:1250 czgéciowo w: NRW, SH, TH;
— nieokragtle skale map wynikajace z umieszczania obrebéw w calosci na jednym arkuszu
mapy katastralnej, wystgpujace czgsciowo w: NRW, MV, SL, SN, SH.

W niektorych krajach zwigzkowych dostepna jest rowniez mapa cyfrowa. Do tych krajow
naleza: NRW, BY, BE, HH, HE i ST. W innych krajach zwiazkowych mapa cyfrowa jest dostgp-
na jedynie w przypadku czgsci terytorium. W catych Niemczech przecietny stopien pokrycia
cyfrowa mapa katastralng w roku 2004 wynosit okoto 64%, natomiast obecnie wynosi 100%.

Programy komputerowe

uzywane do obslugi bazy opisowe;j i kartograficznej

W kazdym kraju zwigzkowym Niemiec wykorzystuje si¢ tylko jeden program kompute-
rowy do obstugi catej zawartosci bazy opisowej. W 12 na 16 krajéw podano doktadnie ten sam
program o nazwie ALB, natomiast w pozostatych przypadkach jego nazwa rozszerzona byta
o przydomek regionalny. Wymienione nazwy, to: ALB (jednolity dla calych Niemiec ALB),
ALKIS/1, ALB 2000, HALB (Hamburgisches Automatisiertes Liegenschaftsbuch), ALB-
-Hessen, ALB-Saar. Jednoczesnie w kilku wypowiedziach przy nazwie programow jako dodat-
kowy podawano opis ,,jednolity dla catych Niemiec ALB”. Na tej podstawie mozna stwierdzic,
ze w catych Niemczech opisowa baza katastralna obstugiwana jest przez jeden program kom-
puterowy. Jego odmiany lokalne prawdopodobnie nie majg znaczenia w generalnej zasadzie
funkcjonowania programu, a jedynie zawieraja prawdopodobnie indywidualne zmiany zwigza-
ne ze specyfika zbieranych danych w poszczegdlnych krajach zwigzkowych.

W przeciwienstwie natomiast do Niemiec w Polsce w obecnej chwili opisowa czes$é
katastru obstuguje okoto 20 programéw, a czgs¢ graficzng okoto 18 [74].

Nieco wigksza swobode majg natomiast urzedy katastralne w Niemczech w obstudze
bazy danych geometrycznych. W catych Niemczech wymieniono bowiem az 19 programow.
Z reguly dany kraj zwiazkowy jest obstugiwany przez jeden typ programu. Taki stan zaob-
serwowano w 13 krajach na 16. Jednak w Badenii Wirtembergii zdeklarowano wykorzy-
stywanie trzech programéw, w Meklemburgii dwoch, a w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii az
13. Istotne jest rowniez to, ze w Nadrenii Potnocnej-Westfalii ankietowani stwierdzili, ze:
,.kazdy urzad moze sam decydowaé o wyborze programu; wazne jest natomiast to, aby mogt
realizowaé pewne okreslone wymagania”.

Najpopularniejszymi programami do obstugi bazy kartograficznej na terenie Niemiec,
uzywanymi w kilku krajach zwiazkowych, sa:

— ALK — stosowany w pigciu krajach zwigzkowych,
— SICAD-open — stosowany w pieciu krajach zwiagzkowych,
— ALK-GIAP — uzywany w czterech krajach zwigzkowych.

4.2.3. Zawartos¢ katastru

Analizujac kategori¢ ,,zawartos¢ katastru”, przebadano w roku 2002 szczegdétowo
obiekty katastru i ich atrybuty, z rozréznieniem na grunty (nieruchomosci gruntowe, dziat-
ki, uzytki gruntowe, klasy gleboznawcze), budynki i lokale, chociaz o tych ostatnich pra-
wie w ogole nie zbiera si¢ danych w katastrze w Niemczech. Analizie poddane zostana
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rowniez dane zbierane dla podmiotéw katastralnych, cho¢ z deklaracji ankietowanych
w Niemczech wynika, ze te dane wykazywane sg gldwnie na podstawie zawiadomien przy-
chodzacych z KW.

Obiekty katastru

W Polsce kataster obejmuje dane dotyczace obiektow takich jak dziatki, budynki i lo-
kale. W Niemczech natomiast w katastrze przechowywane sa w kazdym kraju zwigzkowym
dane dotyczace dziatek katastralnych, budynkoéw oraz czg¢$ciowo rowniez nieruchomosci
gruntowych. Informacji o nieruchomosciach nie gromadzi si¢ w: BE, BB, HE, MV, RP i SN.

Z reguly (poza BY i TH oraz cz¢sciowo NRW i BW) nie gromadzi si¢ w Niemczech
danych o lokalach.

Pojecie dzialki katastralnej
W wigkszosci krajow zwiazkowych stosuje si¢ rozne warianty pelnej definicji dziat-
ki katastralnej. Jednak po pewnym ujednoliceniu brzmi ona nastgpujaco: ,,dziatka stanowi
obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzglgdem praw-
nym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych”. Oznacza to, ze definicja dziatki
w Polsce i w Niemczech w zasadzie si¢ pokrywa.
Jedynie w niektorych krajach zwiazkowych, takich jak BE, MV i NI, wykorzystywane
sa rowniez inne, niepetne definicje dziatki takie na przyktad jak:
— dzialka, to zwarta czg$¢ powierzchni ziemi, ktora najczesciej tworzy jednos$¢ gospodarcza;
— dzialka, to obiekt rejestracji w katastrze, w przypadku ktorego gromadzi si¢ wszystkie
informacje;
— dzialka jest geometrycznie jednoznacznie wydzielong czg¢scig powierzchni ziemi.

Pojecie nieruchomosci gruntowej

Pojecie nieruchomosci rozumiane jest w Niemczech wieloznacznie.

Nieruchomos¢ jest bowiem réznie rozumiana przez ankietowanych i w réznych prze-

pisach:

1. W sensie wieczystoksiggowym: ,,Nieruchomo$¢ to wydzielona granicami czg$¢ po-
wierzchni ziemi, ktoéra zapisana jest w spisie tresci KW pod osobnym kolejnym
numerem biezacym lub w osobnej KW. Jedna nieruchomos¢ gruntowa sktada si¢
z jednej lub kilku dziatek. Jest to najmniejszy obiekt KW”.

2. W sensie rozporzadzenia o prowadzeniu pomiardéw katastralnych: ,,Nieruchomo$¢
to zwarta gospodarczo i przestrzennie wtasno$¢ jednego wilasciciela. Moze si¢ skta-
da¢ z kilku nieruchomosci gruntowych w sensie wieczystoksiggowym”.

3. W sensie budowlanym (tzw. nieruchomo$¢ budowlana): ,,Nieruchomos$¢, ktora
zgodnie z przepisami jest lub moze zosta¢ zabudowana. Moze si¢ sktada¢ z kilku
nieruchomos$ci gruntowych w sensie wieczystoksiggowym. Musi jednak spetniac
wymagania prawa budowlanego”.

4. W sensie przepisow o szacowaniu: ,,Nieruchomo$¢ to kazda jednostka gospodarcza
mienia”.

W Polsce z kolei definicja nieruchomo$ci podana w art. 46 kodeksu cywilnego

brzmi: ,,Nieruchomos$ciami sg cz¢éci powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przed-
miot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czg¢sci takich
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budynkdéw, jezeli na mocy przepisow szczegodlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci”.

Mozna wigc uznaé, ze nieruchomos$¢ rozumiana w Niemczech w sensie wieczystoksig-
gowym odpowiada nieruchomosci definiowanej w Polsce w kodeksie cywilnym w sensie
prawnorzeczowym.

Roéznice pomie¢dzy dzialka katastralna a nieruchomoscia gruntowa
w Polsce i w Niemczech

W Niemczech, inaczej niz w Polsce, jedna dziatka nie moze sktada¢ si¢ z kilku nieru-
chomosci. Natomiast w obydwu krajach jedna nieruchomo$¢ moze sktadac si¢ z jednej lub
kilku dziatek. Zgodnie z tabelg 42 mozna przyja¢, ze generalnie zarowno pojecie dziatki ka-
tastralnej, jak i nieruchomosci gruntowej rozumiane jest w Polsce i w Niemczech podobnie.

Tabela 42
Réznice pomigdzy dziatka katastralng i nieruchomoscia gruntowa
Polska Niemcy Uwagi
Obiekt katastru tak tak -
. Obiekt ksiag . L. . nie w BW, HB,
Dzialka wisczystych nie w czeg$ci KZ nie HH, HE, MV, SH
katastralna -
Ciagta cze$¢ tak tak B
gruntu
Obiekt katastru nie nie -
Obiekt ksiag
Nieruchomos$¢ | wieczystych tak tak B
gruntowa ) . L, wymagane w:
C;l?ftii czgs$e nie w n\;ekrf:y:;leKZ RP, SL, MV,
& ymag czesciowo NRW

Dane zbierane w katastrze o nieruchomosciach

W roznych krajach zwiazkowych oraz w Polsce rejestruje si¢ rozne dane dotyczace
nieruchomosci.

Najczesciej sg to:

— adres — rejestruje si¢ go zawsze w Niemczech i w Polsce;

— numery dziatek, wchodzace w sktad nieruchomos$ci — obowiazkowe w Polsce oraz
w wigkszosci krajow zwiazkowych Niemiec poza BB, SN i SH;

— rodzaj nieruchomosci — obowigzkowy w Polsce i w wigkszosci KZ Niemiec poza BB,
SN i SH;

— pole powierzchni — obowigzkowe w Polsce, w Niemczech rejestrowane wszedzie poza
BW, HE, i SH;

— znaczace daty dla nieruchomosci’ — obowigzkowe w Polsce, w Niemczech zbierane
tylko w HE, SL i czg¢Sciowo w NRW;

2 Na przyktad data zawarcia aktu notarialnego, wydania decyzji administracyjnej, orzeczenia sado-
wego itp.
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— wyniki klasyfikacji gruntéw, uzytkowanie gruntu, czasami rowniez budynku — zbiera
si¢ w Polsce i w Niemczech w wigkszosci krajow zwigzkowych;

— dane dotyczace ochrony $rodowiska — zbierane w niektérych KZ Niemiec;

— odno$niki do wykazow innych urzedéw publicznych — pozyskiwane w niektorych KZ

Niemiec.

W Niemczech, cz¢sciej niz obecnie w Polsce, dokonuje si¢ réwniez proby ewiden-
cjonowania wartosci i ceny nieruchomosci. Podejscie takie jest stosowane w BB, ST
i czgsciowo w TH, NRW i MV. Jednak dane te nie sa zbierane przez urzad katastralny,
tylko przez specjalnie do tego celu powotane komisje rzeczoznawcow do celow wyceny
nieruchomosci. Komisje mieszcza si¢ przy urzedach katastralnych, ale prowadzone sa
odrgbnie.

Pewnym ewenementem jest, ze w NRW kazdy urzad katastralny sam decyduje, ktore
dane zbiera, przedstawia i uwidacznia na mapach, z wyjatkiem informacji o charakterze pod-
stawowym.

Dane zbierane o dzialkach katastralnych

W przypadku dziatek katastralnych zarowno w Polsce, jak i w Niemczech obligatoryj-
nie gromadzone sa nast¢pujace dane:
— numer dziafki,
— wspotrzedne punktéw okreslajacych przebieg granicy dziatki,
— pole powierzchni dziatki,
— numer adresowy dziatki,
— oznaczenie ksiggi wieczystej lub gdy jej brak dokumenty okreslajace prawo wlasnosci
dzialki,
— prawo wieczystego uzytkowania oraz inne niz wtasnos$¢ prawa do dziatki.
W zakresie zbierania pozostatych danych o dzialce wystepuja réznice pomigdzy po-
szczegdlnymi obszarami Niemiec a Polska, przedstawione w tabeli 43.

Tabela 43
Dane katastralne o dziatkach zbierane nie we wszystkich urzedach

Atrybut Polska Niemcy Uwagi

Pola powierzchni
klas gleboznawczych tak z reguly tak poza BE i SN
w granicach dzialki

Wartos¢ i data jej nie dla pojedynczych

okreslenia tak dziatek poza NI, TH

Numer jednostki poza BE, RP, ST

rejestrowej tak z reguly nie i czeSciowo w NRW,
BW, MV, SL

Numery drog

publicznych z rejestru nie z reguly tak poza BY, TH

drogowego
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Poza tym w niektorych urzedach zbiera si¢ rowniez takie dane jak:

— numer rejestru zabytkow,

— numer rejonu statystycznego,

— obcigzenia budowlane,

— odnos$niki do zagospodarowania terenu, klasyfikacja,

— odnosniki do dziatki (np. przynalezno$¢ do zwigzkéw wodnych i ziemskich, teren chro-
niony),

— numer mapy (godto) i kwadrat.

Wystepowanie pojecia granicy prawnej
W Niemczech, podobnie jak w Polsce, jest stosowane pojgcie granicy prawnej (festge-
stellte Grenze, rechtméBige Grenze). Wyjatkami sa BY, HE i ST.
Granice dzialek stajg si¢ granicami prawnymi w Niemczech z reguty w wyniku przepro-
wadzenia takich prac jak:
— rozgraniczenie badz ustalenie granic,
— podziat nieruchomosci,
— scalenie i wymiana gruntow (w Niemczech cze$ciej na terenach miejskich niz wiej-
skich),
— regulacja granic,
— nowy pomiar katastralny.

Dane o uzytkach gruntowych i klasach gleboznawczych

W przypadku uzytkéw gruntowych zbierane sg w catych Niemczech dane o granicach
konturow uzytkow i oznaczeniu uzytkow. Rzadziej zbiera si¢ informacje o powierzchni uzyt-
kéw w granicach dziatki. Sporadycznie (tylko w NRW) rejestruje si¢ klasy gruntéw i liczbe
dochodowa z plonéw w przypadku gruntow rolnych.

Zawsze zbierane sg rowniez dane dotyczace granic konturéow klas gleboznawczych
i oznaczenie tych klas. Czasami (w RP, NI, NRW) przechowuje si¢ rowniez powierzchnie¢
klasy gruntu w granicach dziatki.

Grupy uzytkéw gruntowych i ich klasyfikacja

Zarowno w Polsce, jak tez i w Niemczech stosowane sa pojecia uzytkow takie jak
uzytki rolne, grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione, grunty zabudowane i zurbanizowa-
ne, uzytki ekologiczne, nieuzytki, grunty pod wodami. Jednak w catych Niemczech jest
prowadzony bardzo szczegdtowy podziat na uzytki oraz klasy gruntow. Wykaz ten sporza-
dzony zostal przez AdV i obowigzuje w catych Niemczech. Podziat na uzytki jest inny niz
w Polsce. Uzytki sag bowiem w Niemczech podzielone na okoto 300 rodzajow, ktore wstepnie
zakwalifikowane sg do wigkszych grup, a nastgpnie dzielone bardzo precyzyjnie w ramach
tych grup. Opis uzytkow jest trzycyfrowy, przy czym kazdy rzad cyfr oznacza kolejny rzad
podgrupy. Dla przyktadu w tabeli 44 przedstawiono czg¢sciowy podzial w grupie glownej
tereny zabudowane i niezabudowane”, w ktorej tacznie wyodrebnionych jest 12 podgrup
oraz 77 uzytkoéw szczegdtowych. Caly podziat na uzytki zebrany jest na przyktad dla Bremy
w przepisie [122].
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Tabela 44

Przyktad podziatu na uzytki w Niemczech

Grupa gléwna Podgrupa Uzytki
Ozna- Nazwa Ozna- Nazwa Ozna- Nazwa
czenie czenie czenie
100 Tereny zabudowane | 110 Tereny zabudowane | 111 Administracja
i niezabudowane i niezabudowane 112 Ksztatcenie i nauka
Cele publiczne 13 Kultura
114 Kosciot
115 Zdrowie
116 Socjalne
117 Bezpieczenstwo i porzadek
118 Cmentarz
119 Inne obiekty publiczne
120 Tereny zabudowane | 121 Dom w szeregu
i n.iezabudf)wane 122 | Blok mieszkalny wolnostojacy
Mieszkalnictwo 123 Blok mieszkalny na terenie
zamknigtym
130 Tereny zabudowane | 131 Dom jednorodzinny
i niezabudowane 132 Dom blizniaczy
Mieszkalnictwo 133 Dom w zabudowie szeregowej
134 Dom wielomieszkaniowy
136 Dom wysoki
139 Inne zabudowania mieszkalne
140 Tereny zabudowane | 141 Administracja, wolne zawody
i niezabudowane 142 Bank, kredyty
Handel i ustugi 143 Ubezpieczenia
144 Handel
145 Targi, wystawy

Wsréd wymienianych pojedynczo uzytkow w Niemczech oprocz stosowanych takze
w Polsce podano w odpowiedziach na pytanie ankiety dodatkowo jeszcze nastgpujace uzytki:

tereny komunikacyjne,
tereny rekreacyjne,
tereny przemystowe,
tereny zielone,

wody,

tereny chronione,
ulice,

tereny pod zabudowe,
ogrody,
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— bagna,
— tereny puszczy, btonia,
— cmentarze,
— tereny budynkow,
— tereny wolne,
— teren ¢wiczen,
— obiekty historyczne,
— zbocza, haldy,
— nasypy,
— miejsca sktadowania,
— kopalnie,
— kopalnie odkrywkowe,
— parki.
W Niemczech nie we wszystkich KZ wystepuje natomiast pojecie uzytku ekologiczne-
g0, stosowane obecnie w Polsce.
Klasyfikacji gleboznawczej gruntéw dokonuje si¢ w Polsce i w Niemczech w przypadku
uzytkdéw rolnych. W Niemczech klasy podawane sa réwniez w przypadku uzytkow zielonych
i ogrodow, natomiast w Polsce klasyfikuje si¢ tez grunty lesne oraz czgsciowo wody stojace.

Dane dotyczace budynku w katastrze

W Polsce opisuje si¢ budynki duzo doktadniej niz w Niemczech. Czg$¢ atrybutéw bu-
dynkow jest taka sama (numer porzadkowy — adresowy, granice konturu budynku, numery
dzialek katastralnych, na ktérych usytuowany jest budynek, oznaczenie funkcji budynku,
oznaczenie ksiggi wieczystej lub gdy jej brak, dokumenty okreslajace wlasnosc).

Natomiast liczna grupa atrybutow, ktore w Polsce sa obowiazkowe, w Niemczech wy-
korzystywana jest fakultatywnie lub wcale nie wystepuje.

Sa to miedzy innymi:

— numer ewidencyjny budynku,

— numer porzadkowy (adresowy),

— kontur budynku,

— numery dzialek katastralnych, na ktérych usytuowany jest budynek,
— oznaczenie funkcji budynku,

— warto$¢ budynku oraz data jej okreSlenia,

— rok zakonczenia budowy,

— pole powierzchni zabudowy w metrach kwadratowych,

— liczba kondygnacji nadziemnych,

— liczba kondygnacji podziemnych,

— material, z ktérego zbudowane sg zewnetrzne $ciany budynku,

— liczba i numery lokali stanowigcych odrgbne nieruchomosci lokalowe,
— liczba i numery innych lokali,

— pole powierzchni uzytkowe;j,

— numer rejestru zabytkow.

Lokale w katastrze

Mozna stwierdzié, ze w Niemczech w zasadzie nie zbiera si¢ danych dotyczacych lo-
kalu badz zbiera sig¢ je, ale w postaci ograniczonej. Lokal bowiem nie jest traktowany jako
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obiekt katastru. Kraje zwiazkowe, w ktorych nie rejestruje si¢ zadnych danych o lokalach, to:
BW, BE, BB, HB, RP, SH i TH. W pozostatych krajach zwigzkowych zbierane sa pojedyncze
dane o lokalach takie na przyktad jak:

— numer domu — tylko w ST,

— uzytkowanie wieczyste — tylko w SL,

— numer dziatki, adres wtasciciela — tylko w MV,

— uzytkownik wieczysty i rodzaj prawa w KW — tylko w jednym urzg¢dzie z NRW,

— szczegollne prawa — tylko w trzech urzedach z NRW.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce pomimo wymogow ustawowych rowniez

z deklaracji ankietowanych wynika, ze informacje o lokalach nie sg jeszcze wszegdzie zbie-
rane.

Podmioty katastru

Podejscie do zakresu danych zbieranych w katastrze o podmiotach zarowno w Polsce,
jak i w Niemczech jest podobne. Zawsze ewidencjonuje si¢ wlascicieli i uzytkownikoéw wie-
czystych. Natomiast w Niemczech nigdy nie ewidencjonuje si¢ wtadajacych i dzierzawcow.
Negatywnym wyjatkiem w tym wzgledzie jest BW, gdzie nie gromadzi si¢ w ogole informa-
cji o podmiotach.

Podmioty w Niemczech sg traktowane z reguly jako atrybuty obicktow katastru.
Swiadcza o tym duze trudnosci, ktére napotykajg urzedy katastralne zapytane o liczbg r6z-
nych podmiotéw na ich terenie. W zasadzie wigkszos$¢ urzedow nie potrafi podacé takiej licz-
by. Pozytywne wyjatki zdarzaja si¢ jedynie na terenie NRW, MV, NI i TH.

Duza réznica pomiedzy Polskga i Niemcami dotyczy natomiast aktualizacji danych
o podmiotach w katastrze. W Niemczech dokonuje si¢ jej bowiem w zdecydowanej wigkszo-
$ci na podstawie wpisow dokonanych w ksiggach wieczystych oraz niekiedy na podstawie
prawomocnych orzeczen sadowych. W Polsce natomiast znaczacym zrodtem aktualizacji sa
nie tylko wpisy dokonywane w ksiggach wieczystych oraz prawomocne orzeczenia sado-
we, ale przede wszystkim umowy zawarte w formie aktow notarialnych, ostateczne decyzje
administracyjne oraz umowy dzierzawy. Jest to, jak si¢ wydaje, wada systemu polskiego,
ktéra wptywa niekorzystnie na zachowanie zgodnos$ci danych w systemach katastru i ksiag
wieczystych.

W przypadku danych dotyczacych podmiotéow w Polsce i w Niemczech rejestruje sie
zwykle imi¢ i nazwisko oraz adres miejsca pobytu stalego. Natomiast w Polsce rejestru-
je si¢ rowniez nazwisko 1 imiona rodzicow. W Niemczech ta zasada jest stosowana tylko
w HB i ST. Rodzaj posiadanego prawa do obiektu czesto nie jest w ogole ewidencjonowany
w Niemczech (np. w BY, BW, MV, RP, TH).

Generalnie w Niemczech przyjmuje si¢ zasadg, ze podmioty sa rejestrowane w ksiggach
wieczystych, natomiast ich podawanie w katastrze ma charakter jedynie informacyjny.

W Niemczech, inaczej niz w Polsce, przepisy krajow zwigzkowych z reguty nie dopusz-
czajg istnienia i rejestrowania posiadaczy samoistnych.

Zawarto$¢ elektronicznych rejestrow dzialek

W obydwu krajach prowadzone sa podobne rejestry dziatek. Ich zawarto$¢ rézni sie
tylko nieznacznie, co przedstawia tabela 45. W Polsce maja one nazwe rejestrow gruntow,
natomiast w Niemczech sg to automatyczne rejestry nieruchomosci (ALB).
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Tabela 45
Zawarto$¢ elektronicznych rejestrow dziatek

Atrybut Niemcy Polska
oznaczenie dziatki tak tak
katastralne;j
oznaczenie mapy tak tak

Dane opisowe | katastralnej
Wspo.lrzc;d'ne . takw 7z 16 KZ tak
narozy dziatki
opis potozenia tak tak
powierzchnia
dziatki tak tak
Dane . sposob . tak tak
0 oznaczeniu | uzytkowania
powstanie dziatki )
katastralnej tak z reguly nie
wiasciciel /
uzytkownik tak tak
wieczysty
oznaczenie
Dane o wlasnosci %‘Slf}gl w1e9zystej tak tak
i oznaczenie
nieruchomosci
rodzaj wpisu tak tak
adres tak poza BW, SL tak
k . .
.dane pgrza}d OWe | tak poza SL, TH i czgSciowo .
. . i dane innych NL BW nie
Powiazania jednostek® )
przynalezno$¢® tak poza TH tak

9 np. okreg towiecki

® np. gmina, urzad finansowy, sad rejonowy, urzad katastralny

Tres¢ mapy katastralnej

Na tres¢ mapy katastralnej zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech sktadaja si¢ takie

elementy jak:

— granice podziatu terytorialnego,
— granice podziatu katastralnego,

— punkty graniczne (poza BE i SH),
— kontury klas i uzytkow,
— kontury budynkow,

— oznaczenia i numery katastralne,
— nazwy i numery terytorialne.
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Przebieg granic dzialek oraz ich stabilizacja

Przebieg granic dziatek katastralnych zar6wno w Polsce, jak i w Niemczech przyjmuje si¢
do katastru na podstawie przeprowadzonych nastepujacych proceséw geodezyjno-prawnych:
— postgpowania rozgraniczeniowego,
— podziatu nieruchomosci,
— scalenia i wymiany gruntow,
— postgpowania scaleniowego i podziatu nieruchomosci,
— dokumentow przyjetych na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisoéw,
— terenowych pomiaréw geodezyjnych.

W Niemczech stosuje si¢ rowniez przyjecie przebiegu granic w wyniku postepowania
sadowego lub administracyjnego. Pomiary fotogrametryczne sg stosowane w zasadzie rzad-
ko zaréwno w Polsce, jak tez i w Niemczech, z wyjatkiem takich krajow zwigzkowych jak
BW, RP, ST i SH.

W procesie ustalenia przebiegu granic na gruncie nastepuje ich trwata stabilizacja z re-
guly na koszt zainteresowanego, a nie na koszt panstwa.

4.2.4. Jakos¢ danych katastralnych

Badajac jakos¢ danych katastralnych, chcemy ustali¢ na podstawie wlasnych spostrze-
zen pracownikdéw poszczegolnych urzedow, dotyczacych sposobu zbierania tych danych, jak
duze zaufanie mozna mie¢ do informacji podanych w katastrze. Analizujac odpowiedzi w tej
kategorii, zestawiono je pod nazwa ,,jako$¢ danych katastralnych”.

Jako$¢ danych o obiektach i podmiotach w katastrze

Urzedy katastralne dobrze oceniajg jako$¢ danych dotyczacych dziatki katastralnej na swo-
im terenie. Srednia ocena jakosci tych danych to 4,2 w Niemczech i 4,0 w Polsce w skali piecio-
punktowej. Najstabiej wypadaja kraje zwiazkowe bytej NRD w zakresie jakosci danych o klasach
bonitacyjnych. Warto zauwazy¢, ze w przypadku uzytkoéw i klas bonitacyjnych polskie urzedy
oceniajg swoje dane wyzej niz urzedy niemieckie. Na trzech kolejnych rysunkach: 13, 141 15
przedstawiono wyniki oceny wiarygodnosci, aktualnosci oraz doktadno$ci danych o dziatkach.

Niemcy
Polska

Rys. 13. Ocena wiarygodnosci danych o dziatkach

100



5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Niemcy
Polska

Rys. 14. Ocena aktualnos$ci danych o dziatkach
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Rys. 15. Ocena doktadnosci danych o dziatkach

Na rysunkach 16 i 17 przedstawiono z kolei ocen¢ danych o uzytkach oraz klasach

bonitacyjnych.
5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
=5 3482F¥228¢3555E 58

Rys. 16. Ocena danych o uzytkach
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Rys. 17. Ocena danych o klasach bonitacyjnych (kolorem z6ttym oznaczono
wschodnie kraje zwigzkowe)

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze pod wzgledem jakosci danych o klasach bonitacyjnych zde-
cydowanie gorzej od zachodnich krajow zwigzkowych Niemiec przedstawiajg si¢ kraje bylej
NRD, oznaczone na rysunku 18 kolorem zéttym.

W celu zweryfikowania hipotezy o rownosci $rednich ocen jako$ci danych o dziatkach,
uzytkach i klasach bonitacyjnych w catych Niemczech oraz wylacznie w zachodnich krajach
zwigzkowych (p), w zestawieniu z odpowiadajgcymi im wartosciami dotyczgcymi Polski (u,),
wykonano stosowne testy statystyczne. Ze wzgledu na stosunkowo nieliczng probg losowa
postuzono si¢ testem istotno$ci dla warto$ci przecietnej bazujacej na rozktadzie Studenta [47]:

Zalozenia:

— populacja generalna ma rozktad normalny N(y, o),

— odchylenie standardowe ¢ jest nieznane — szacowane z proby,

— liczno$¢ proby n — dowolna, posiadajaca rozktad #-Studenta o k = n — 1 stopniach swo-
body.

Sprawdzianem testu jest statystyka w postaci 2:

. 2

gdzie:

n — liczno$¢ proby,

U, — Srednia ocena dla Polski,

1 — $rednia ocen dla catych Niemiec lub dla Niemiec zachodnich,

- 1 ~ 1 —\2
X—;le, (e} —z (xi—X) (3)
Procedura testu:
— Sformulowanie hipotezy H, (zerowej) i H, (alternatywnej):
Hyp=y,
Hi:u#y,
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— Obliczenie dla proby n-elementowe;j (zbioru wynikow) wartosci liczbowej statystyki 70
— Wybor poziomu istotnosci o oraz ustalenie obszaru krytycznego testu.
Ze wzgledu na postaé hipotezy alternatywnej odczytujemy z tablic wartosci krytycz-
nych rozktadu Studenta takg warto$¢ #(a,k) dla dwustronnego obszaru krytycznego, dla ktorej
spelniona jest nier6wnos$¢ (4):

P([1]> t(ok)) = )
— Wnhnioskowanie

|t| = (o, k) odrzucamy H, przyjmujemy H,

|t| < t(oc,k) nie ma podstaw do odrzucenia H,

Zgodnie z powyzszym modelem testowania wartosci krytyczne rozktadu #-Studenta dla

trzech wybranych poziomow istotnosci przedstawione zostaty w tabeli 46.

Tabela 46
Wartosci krytyczne rozktadu 7-Studenta
o 0,05 0,02 0,01
wartos¢ kryt.ycz.na dla calych «a, 15) 213 2,60 2.95
Niemiec
warto$¢ krytyczna dla Niemiec
zachodnich (bez bylego NRD) (e, 11) 2,20 2,72 3,10
W wyniku obliczen uzyskano nastepujace wartosci statystyki 7 (tab. 47).
Tabela 47
Wartosci statystyki 7' dla ,,oceny jakosci danych”
ocena ocena ocena wia- ocena ocena
dokladnosci | aktualnosci | rygodnosci
danych danych
danych danych danych o uzvtkach | o Klasach

o dzialkach | o dziatkach | o dzialkach zyt

statystyka dla calych | . 2,90 2,90 4,50 1,20 0,60
Niemiec 15
statystyka dla
Niemiec zachodnich | T | 3,12 4,15 5,18 -0,36 1,44
(bez NRD)

Na podstawie wynikow zawartych w tabeli 47 mozemy wyciggnaé nastgpujgce wnioski:

— do oceny doktadnosci oraz aktualnosci informacji o dziatkach hipoteza o rownosci war-
tosci $redniej dla catych Niemiec w pordwnaniu z Polskg moze by¢ przyjeta jedynie na
poziomie istotnosci a = 0,01; przy zwigkszeniu mocy testu hipotezg te nalezy odrzucié;
natomiast, gdy do porownania z Polska wezmiemy pod uwagg jedynie kraje zwigzkowe
zachodnie, to wyniki testu dla kazdego a wskazujg na istotne réznice w ocenie doktad-
nos$ci danych o dziatkach;
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— do oceny wiarygodnos$ci danych o dziatkach zaré6wno hipoteze o réwnosci $redniej dla
catych Niemiec i Polski, jak i wylacznie krajow zwiazkowych zachodnich i Polski na-
lezy odrzuci¢;

— z kolei do oceny danych o uzytkach i klasach hipoteza o rownos$ci wartosci Srednich
dla Niemiec i Polski moze by¢ przyjeta na kazdym z badanych pozioméw istotnosci a.
Wykonane testy statystyczne wskazaty na najwicksze roznice migdzy Polska i Niemcami

w zakresie oceny wiarygodnosci danych o dziatkach. Natomiast najbardziej zblizone oceny
dotycza danych o uzytkach i klasach bonitacyjnych.

Wigkszos$¢ urzeddw katastralnych w Niemczech deklaruje, Ze na ich terenie nie istniejg
nieujawnione w katastrze dziatki katastralne. W Polsce natomiast urzedy, zwlaszcza w du-
zych miastach, sa duzo bardziej sceptyczne, jezeli chodzi o ocen¢ kompletno$ci prowadzone;j
ewidencji.

Przypadki dziatek katastralnych zawierajacych kilka nierozgraniczonych nieruchomo-
sci wystepuja w Niemczech bardzo rzadko. Na przyktad w NRW wyjatkiem dopuszczajacym
takie dziatki jest ustawa o wodach, w SN wystepuja one na terenie dawnych Prus, a w BE
i HH w przypadku prawa wlasno$ci mieszkania.

Urzedy katastralne zarowno w Niemczech, jak tez i w Polsce $wiadome sg faktu duzych
brakow w ewidencji budynkoéw na swoich terenach. Zjawisko to wystepuje szczeg6lnie in-
tensywnie na terenach wschodnich krajow zwigzkowych, co pokazuje rysunek 18.
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Rys. 18. Szacunkowa liczba nieujawnionych budynkéw w obszarze dziatania urzedow (kolorem z61-
tym oznaczono wschodnie kraje zwigzkowe)

Roéwniez wschodnie kraje zwigzkowe Niemiec oceniajg nizej, niz kraje zachodnie, aktu-
alno$¢ danych dotyczacych podmiotow w katastrze na swoim terenie (skala ocen od 0 do 5 na
rysunku 19). Wynikac¢ to moze z braku prowadzenia przed rokiem 1989 aktualnych rejestrow
wiasnos$ci w ksiggach wieczystych.

104



5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

S5z 482I¥228233h63F 58

=z & O

= o

Rys. 19. Ocena aktualno$ci danych w zakresie podmiotow

Czestos¢ aktualizacji danych katastralnych

W Niemczech mozemy wyr6zni¢ trzy zasadnicze modele wspotpracy terenowych jedno-
stek katastralnych z jednostkami wyzszego szczebla w zakresie aktualizacji bazy katastralnej:
— model I — dane aktualizowane sg codziennie,
— model IT — dane aktualizowane sg raz w tygodniu.
— model III — dane nie sg w ogodle przesytane do urzedow wyzszego szczebla.
Dla poréownania, w Polsce dane sg przekazywane dwa razy na miesigc lub jeden raz,
dwa razy na rok, jak wynika z badan ankietowych.
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Rys. 20. Czgstotliwos¢ aktualizacji danych katastralnych przekazywanych do jednostek szczebla wyzszego
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Mozna zaobserwowac takze r6zne podejscie do autonomii urzedéw katastralnych na
réznych obszarach Niemiec (rys. 20). Generalnie mozna zauwazy¢, ze w Niemczech, jezeli
uzna si¢ jakie§ dane za potrzebne, to zaklada si¢, ze beda one przesylane jako aktualne.
W Polsce natomiast wysylta si¢ wszystkie dane, ale rzadko wyzszy szczebel administracji
dysponuje danymi aktualnymi. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze celem wymiany danych
w Polsce jest okresowa sprawozdawczos¢, a w Niemczech operacyjne podejmowanie decyzji
administracyjnych w skali makro®.

W Niemczech nie sg praktykowane okresowe kontrole danych o obiektach katastru
(rys. 21). Dane sa kontrolowane przy pojawieniu si¢ obiektu, przy wprowadzaniu do niego
zmian lub przy nowych pomiarach. W Polsce takie kontrole réwniez sa wykonywane, jednak
dodatkowo wykonuje si¢ kontrole weryfikacyjne co kilka lat [69].
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Rys. 21. Kontrola danych o obiektach katastru

Metody pozyskania danych o wspo6lrzednych punktow

Najpopularniejsza metoda tworzenia mapy cyfrowej w Niemczech jest digitalizacja
oraz skanowanie i wektoryzacja istniejacych map katastralnych. W Polsce natomiast ankie-
towani deklarujg stosowanie gtownie metody pomiaréw bezposrednich w tworzeniu takich
map, co pokazuje rysunek 22. Stosunkowo mate znaczenie przy tworzeniu map cyfrowych
zardbwno w Polsce, jak i w Niemczech maja metody fotogrametryczne.

W efekcie wykonywania nowych pomiarow nastepuje stopniowe zastepowanie danych
z cyfrowej mapy katastralnej nowymi danymi numerycznymi. Jest to wykonywane wszgdzie
poza HH i SL.

3 Na przyklad analiza koniunktury na rynku nieruchomoéci jako przyczynek do podejmowania
decyzji gospodarczych
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Rys. 22. Sposob pozyskania danych do mapy cyfrowe;j

4.2.5. Przeplyw informacji
pomiedzy katastrem a ksiegami wieczystymi

Z powodu swojej obszerno$ci oraz nieroztacznego zwiazku z analiza powigzan pomig-
dzy katastrem a ksiggami wieczystymi w Polsce i w Niemczech wyniki badan w kategorii
,.przeptyw informacji pomigdzy katastrem a ksiegami wieczystymi” zostaty przedstawione
szczegdlowo w podrozdziale 6.2 monografii.

4.2.6. Stopien informatyzacji katastru
oraz zakres czynno$ci modernizacyjnych

W kategorii ,,stopien informatyzacji katastru oraz zakres czynnosci modernizacyjnych”
jednym z podstawowych kryteriow oceny beda odpowiedzi z ankiet, czy mozliwe jest uzy-
skanie informacji na postawione pytania szczegdtowe, gtéwnie dotyczace liczby danych
o obiektach i podmiotach katastru. Oceniona zostanie réwniez liczba programéw obstugu-
jacych cze$¢ opisowa i kartograficzng katastru oraz fakt istnienia wspolnych baz danych
czgscei opisowej 1 kartograficznej. Waznym efektem analiz beda rowniez rzeczywiste wyniki
zinformatyzowania cz¢$ci opisowej i kartograficznej katastru.

Szybkos$¢ dostepu do danych sprawozdawczych

W celu sprawdzenia, czy urzad katastralny dysponuje mozliwoscia szybkiego prze-
gladania baz danych, sformutowano pytania o catkowita liczbe obiektow i podmiotow
katastralnych w bazie danych. Takimi danymi ,,na zadanie” dysponuja urzedy katastralne
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w Niemczech jedynie w przypadku obiektow, przy czym odpowiedzi udzielito 75% ankieto-
wanych urzeddéw. Natomiast odpowiedz na pytanie o liczbe podmiotéw badz o liczbe dziatek
bedacych w uzytkowaniu wieczystym jest juz duzo trudniejsza i tylko okoto 25% ankieto-
wanych urzedow bylo w stanie jej udzieli¢. Stan w zakresie mozliwosci podawania takich
informacji jest nieco lepszy w Polsce niz w Niemczech.

Latwiej natomiast dostepne sg dane o liczbie wprowadzanych zmian w cze$ci opisowej
i kartograficznej. Podato je okolo 68% urzedow niemieckich i wszystkie urzgdy w Polsce.
Liczba zmian wprowadzanych przez typowy urzad jest bardzo rézna. Najwigksze liczby
zmian rejestrowane sg w urzedach w Berlinie oraz na terenie nowych krajoéw zwigzkowych
Niemiec.

Jako ciekawy przyktad aktywnosci rynku nieruchomosci i terenowych stuzb katastral-
nych, mozna podaé pordwnanie przecigtnego czasu, ktory uptywa pomigdzy aktualizacjami
danych o dzialce, liczony jako iloraz liczby dzialek i liczby zmian wprowadzanych rocznie
(rys. 23).
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@ jak czesto zmieniajg sie dane o dziatlce w czesci opisowej

W jak czesto zmieniajg sie dane o dzialce w czeséci kartograficznej

Rys. 23. Przecigtna liczba lat migdzy aktualizacjami danych o dziatkach

Na rysunku wida¢, ze dane czgsci opisowej katastru (zarobwno w Polsce, jak i w Niem-
czech) aktualizuje si¢ znacznie czg¢$ciej niz dane czg¢sci kartograficznej. Widaé tez wyraznie
kraje zwigzkowe Niemiec, gdzie trwaja aktualnie intensywne prace geodezyjne (BE, MV,
ST) i proces ten jest prowadzony systematycznie (NRW, BB, NI, RP, SL), oraz kraje, gdzie
proces ten praktycznie zakonczono (BW, HH, HE, SH, TH) lub tez gdzie zostat zaniechany.
Mozna rowniez wysnué¢ wniosek, ze rynek nieruchomosci w Polsce jest bardziej aktywny niz
w Niemczech. Polska dziatka ma obecnie wprowadzane zmiany przecigtnie co cztery lata,
a niemiecka co 17.

Do podobnych wnioskow prowadzi analiza liczby dokumentow, sporzadzonych rocz-
nie, informujacych o zmianach w katastrze nieruchomosci.
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Obstuga stron

Z odpowiedzi ankietowych wynika, ze w wigkszo$ci urzgdow katastralnych w Niemczech
i w Polsce strony moga zatatwia¢ sprawy bez konieczno$ci osobistej wizyty w urzedzie.
Mozna to czyni¢ listownie, a coraz czgsciej przez Internet. W Niemczech i w Polsce obecnie
praktycznie kazdy urzad obstuguje strony za pomoca poczty elektroniczne;j.

Sposob prowadzenia katastru

W Niemczech cz¢$¢ opisowa katastru prowadzi si¢ w catosci w komputerowej bazie
danych. W roku 2004 wyjatkami byly jeszcze HB, MV i SH, gdzie znaczna cz¢$¢ danych
byta opracowywana rowniez w sposob tradycyjny. W Polsce wskaznik komputeryzacji cze-
$ci opisowej, jak wynika z danych ankietowych, siegat w roku 2004 93%. Natomiast obecnie
GUGIK podaje, ze prowadzenie opisowej czgsci danych katastralnych odbywa si¢ wytacznie
w komputerowych bazach danych [74].

Gorsza sytuacja jest w czg$ci kartograficznej katastru, gdzie zarowno w Niemczech, jak
i w Polsce okoto od 40% do 60% danych w roku 2004 byta dostgpna tylko w formie trady-
cyjnej, co przedstawia rysunek 24.
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Rys. 24. Dostepnos¢ danych kartograficznych w réznych formatach

Proces przenoszenia danych z postaci tradycyjnej do postaci elektronicznej w cz¢sci opi-
sowej wezesniej rozpoczat si¢ w Niemczech niz w Polsce. W Niemczech poczatki tych dziatan
siggaja lat szes¢dziesiagtych ubieglego wieku i trwaty az do roku 2010, co pokazuje rysunek 25.

W czgéci kartograficznej katastru proces zmiany formy danych z tradycyjnej na elektro-
niczna rozpoczat si¢ w koncu lat osiemdziesiatych ubieglego wieku i w Niemczech zostal juz
ukonczony (rys. 26). W Polsce na szerszg skalg mapy cyfrowe zacz¢to tworzyé w potowie lat
dziewigcdziesiatych i planowano udostepnienie katastralnej mapy cyfrowej dla catego kraju
do roku 2010 [74].
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Rys. 25. Przenoszenie danych opisowych do bazy komputerowe;j
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Rys. 26. Przenoszenie danych kartograficznych do bazy komputerowej
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Programy stuzace do prowadzenia czgsci opisowej i1 kartograficznej katastru nie sg
w Niemczech oparte na tej samej bazie danych, co oznacza, ze konieczne jest wdrozenie pro-
cedur wymiany danych pomigdzy tymi systemami i biezaca aktualizacja formatéw wymiany
danych i interfejsow. Natomiast w przypadku Polski w 41 na 380 powiatow obydwie czesci
danych (opisowa i kartograficzna) znajdowaly si¢ juz w 2004 roku we wspoélnej bazie danych.

Przy przechodzeniu z cze¢sci opisowej do kartograficznej bazy informacje o dziatkach
mozna wyszukiwaé¢ wedlug numeru, a czasem wedlug nazwiska wiasciciela oraz wedtug
punktu wstawienia numeru dziatki.

4.2.7. Uzytecznos$¢ katastru

W tej kategorii gtownym celem byla analiza zmian oraz dostepu do danych katastral-
nych, dokumentow stanowiacych podstawe do wprowadzania zmian w katastrze oraz spo-
sobu obstugi stron katastru. Pytania ankietowe, ktore umozliwity dokonanie takich analiz,
zostaly zebrane w grupie o nazwie ,,uzytecznos¢ katastru”.

Zrédla danych do aktualizacji katastru

W Niemczech, inaczej niz w Polsce, gtdéwnym zrodtem stuzacym aktualizacji danych
katastralnych o podmiotach sg ksiggi wieczyste. W Polsce natomiast znacznie cze¢$ciej niz
w Niemczech aktualizuje si¢ dane katastralne na bazie wykazéw zmian gruntowych, decyzji
administracyjnych i orzeczen sagdowych, co pokazuje rysunek 27.
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Rys. 27. Zrodta aktualizacji danych katastralnych

Z katastru z kolei informacje sa wysytane w Niemczech do ksiagg wieczystych, organow
podatkowych, podmiotéw katastru — oséb i jednostek, na wniosek ktorych zmiana zostala
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wprowadzona (lub 0s6b przez nie upowaznionych?), a takze innych urzgdéw. Podobnie pro-
blem ten przedstawia si¢ w Polsce, lecz czgsto proces ten jest zaktdcony, jak wykazuja dalsze
badania.

Odpowiedzi na te pytania ankiety pokazuja takze, ze w Niemczech istnieje dobrze
funkcjonujgca wymiana informacji pomig¢dzy instytucjami prowadzacymi kataster, ksiggi
wieczyste oraz ewidencj¢ podatkowa, co w konsekwencji powoduje duza zgodnos¢ da-
nych pomiedzy tymi trzema elementami sktadajacymi si¢ na zintegrowany system kata-
stralny.

Ochrona danych katastralnych

Mapa katastralna jest jawna w catych Niemczech. Z kolei dane opisowe sg jawne w ca-
losci tylko w BE 1 RP. Wickszo$¢ krajow stosuje praktyke czesciowej jawnosci danych opiso-
wych i wymaga od strony podania uzasadnionej przyczyny, z powodu ktorej strona domaga
si¢ wgladu do tych danych.

Dostep do danych katastralnych maja wlasciciele, wladajacy, uzytkownicy wieczysci
oraz uprawnione urzedy i osoby, na przyktad notariusze. Innym podmiotom urzedy kata-
stralne nie udzielaja informacji. Tylko w BE i RP stosuje si¢ powszechny i swobodny dostep
do danych katastralnych, przy czym w RP tylko o obiektach, a w BE takze o podmiotach.
Rozluznienie zasad ochrony danych rozwaza si¢ natomiast w BB, NRW i HH.

4.3. Analiza funkcjonowania ksiag wieczystych
w Niemczech

Analiza funkcjonowania ksiag wieczystych w Niemczech zostanie wykonana inaczej,
niz to miato miejsce w przypadku analizy funkcjonowania katastru. Analiza ta zostata bo-
wiem zasadniczo oparta na studiach wybranych pozycji literatury niemieckoj¢zycznej o cha-
rakterze zwartym [110, 140], publikacji [25, 30, 150, 152] oraz niemieckich oryginalnych
przepisow prawnych [113, 127, 150]. Takie podejscie do problemu spowodowane zostato
przede wszystkim tym, ze ksiegi wieczyste w calych Niemczech prowadzone sg prawie na
jednolitych zasadach oraz tym, Ze nie zaistniata realna mozliwosé¢ zbadania funkcjonowania
wszystkich sadéw prowadzacych KW w Niemczech na podobnych zasadach, jak to miato
miejsce w przypadku badania funkcjonowania katastru w tym kraju, czyli na podstawie py-
tan ankietowych.

4.3.1. Organizacja ksiag wieczystych
oraz organy prowadzace ksiegi wieczyste w Niemczech

Instytucja ksiag wieczystych stanowi w Niemczech cze$¢ wladzy sadowniczej. Ksiggi
prowadzi si¢ w wydziatach ksigg wieczystych przy sadach rejonowych, ktore podlegaja

4 Na przyktad notariusze.
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federalnemu ministrowi sprawiedliwo$ci. Wszystkie uregulowania prawne dotyczace KW sa
zatem jednolite w calej Republice Federalnej Niemiec [25].

Ponadto zgodnie z § 2 ustawy o ksiegach wieczystych [127] ksiegi prowadzone sa zgod-
nie z podziatem na okregi rejonowe oraz okregi wieczystoksiggowe. Okregi wieczystoksig-
gowe odpowiadajg podzialowi na gminy [150]. Okre¢g rejonowy tworzony jest z kilku okre-
goéw wieczystoksiegowych. Dzigki temu oznaczenie KW jest zawsze jednoznaczne, gdyz
sktada si¢ na nie oznaczenie okregu wieczystoksiggowego. Stanowi je nazwa gminy oraz
numer karty KW.

Jedynym wyjatkiem od zasady, ze wydzialy ksiag wieczystych umiejscowione s3 przy
sadach rejonowych, jest kraj zwigzkowy Badenia-Wirtembergia, gdzie panstwowe wydzia-
ty ksiag wieczystych umiejscowione sa3 w gminach (§ 143 ustawy o ksiegach wieczystych
[127]).

Ksiegi wieczyste na poczatku swojego istnienia spinane byly w grube tomy i stad
wzigto si¢ okreslenie ,ksiegi”. Po dokonaniu reorganizacji Federalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci w 1961 roku ustalono, ze KW prowadzone beda w tomach lub zeszytach
pojedynczych z wyjmowanymi kartkami, co miato umozliwi¢ dokonywanie wpisow z za-
stosowaniem techniki maszynowej. Od tego czasu wystgpuje okreslenie numeru karty KW,
ktory jest tatwy do odnalezienia w odpowiednim tomie.

Zgodnie z § 3 punkt 1.2 ustawy o ksiegach wieczystych [127], dla kazdej nieruchomosci
ma by¢ urzadzona KW. Taka KW nazywana jest ,,folio rzeczowe” (Realfolium). Natomiast
zgodnie z § 4 ustawy o ksiegach wieczystych [127] ksigga moze by¢ takze zatozona jako tak
zwane ,,folio osobowe” (Personalfolium), ktére dotyczy osoby wilasciciela nieruchomosci.
W ten sposob na obszarze jednego okregu wieczystoksiegowego kilka lub nawet wszystkie
nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci tej samej osoby umieszczone s3 w jednej
KW. Ten wyjatek stal si¢ w Niemczech w zasadzie reguta powszechnie obowiazujaca. Nie
istnieja tu bowiem zadne réznice w skutkach prawnych wpisu praw do nieruchomosci po-
miedzy wspomnianymi ksiegami [140].

4.3.2. Obiekty ksiag wieczystych

Celem ksigg wieczystych jest ujawnianie praw do nieruchomosci oraz zabezpieczenie
obrotu nieruchomosciami.

Obiektami KW sg:

— nieruchomosci gruntowe, przy czym budynki znajdujace si¢ na nieruchomosci grunto-
wej stanowig czgsci sktadowe gruntu;

— nieruchomosci budynkowe, w przypadku gdy grunt znajduje si¢ w uzytkowaniu wie-
czystym;

— nieruchomosci lokalowe.

Nieruchomos$¢ gruntowa jest to wydzielona granicami cze$¢ powierzchni ziemi, ktora
ma swoje oznaczeniec w KW. Nalezy zaznaczy¢, ze w Niemczech tylko 21% respondentow
odpowiedziato twierdzaco na pytanie, czy nieruchomos¢ stanowi¢ musi ciggla czgs¢ gruntu.
Jednoczes$nie zgodnie z przepisami niemieckimi nieruchomos$¢ moze si¢ sktada¢ z jednej lub
kilku dziatek katastralnych, ale nigdy odwrotnie. Zgodnie z przepisami w odpowiedziach
ankietowych 100% respondentow w Niemczech potwierdzito, ze dziatka nie moze zawieraé
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dwoch lub wigcej nieruchomosci. Natomiast w Polsce az 67% ankietowanych przyznato, ze
na obszarze objetym kompetencjami urz¢dow katastralnych wystepuja przypadki zawierania
przez dziatke kilku nierozgraniczonych nieruchomosci.

Rejestracja nieruchomosci nastepuje w ksiedze wieczystej, przy czym jak juz wspo-
mniano, w jednej KW moze by¢ ujeta jedna nieruchomos¢ lub wigeej nieruchomosci danego
typu, nalezacych do jednego wiasciciela.

Zatem identyfikacja nieruchomosci nastgpuje na podstawie numeru sktadajacego sig z:

— oznaczenia okrggu, w ktorym dziata sad,
— numeru KW,
— numeru porzagdkowego nieruchomosci w spisie tresci danej KW.

4.3.3. Rodzaje ksiag wieczystych

W niniejszym rozdziale zostanie przedstawiony opis oraz krotka analiza KW w Niem-
czech ze wzgledu na forme ich prowadzenia oraz opis i analiza szczegdlnych KW zwigza-
nych z prawem wtasnosci do r6znych obiektow.

Pod wzgledem formy prowadzenia KW, zgodnie z ustawg o ksiggach wieczystych [127]
oraz rozporzadzeniem o wykonywaniu ustawy o ksiegach wieczystych [150], ksiegi powinny
by¢ prowadzone jednolicie. Jednak w pojedynczych przypadkach forma ich prowadzenia
moze by¢ zrdéznicowana. Wigze si¢ to z historig ich powstawania, kiedy to dawna ustawa
o ksiggach wieczystych z czaséw II Rzeszy dawata krajom zwigzkowym duza swobodg
w zaktadaniu KW. Jednak w roku 1935, po nowelizacji tej ustawy, wspomniana rdznorod-
no$¢ miata zosta¢ zlikwidowana, a ksiggi miaty przybra¢ jednolitg postac. Ujednolicenie
wszystkich KW zgodnie z wprowadzonym wzorem napotkalo jednak na sprzeciw 6wczesne-
go ministerstwa finansow, ktore wykazato duze koszty takiej procedury, i w zwigzku z tym
przenoszenie danych z KW na nowg posta¢ odbywato si¢ bardzo wolno.

Efektem ubocznym takiego postgpowania jest stosunkowo duza réznorodnos¢ ksiag
w Niemczech. Na przyktad w kraju zwigzkowym Palatynat, ktory powstat po 11 wojnie §wia-
towej z kilku czg$ci krajow 11 Rzeszy (Prusy, Hesja, Bawaria, Oldenburg-Birkenfeld), zna-
lazty si¢ wzory KW pochodzace z Bawarii i Hesji oraz ponadto dwa typy ksigg pruskich
i oldenburskich. Ponadto wzor z II Rzeszy wystepowat jeszcze w réznych formatach, jako
KW na luznych kartach spietych w tomy oraz w pojedynczych ksiggach [140].

Obecnie mozna wymieni¢ nastgpujace spotykane formy KW w Niemczech:

— KW prowadzone maszynowo, spotykane w pojedynczych KZ, na przyktad w Bawarii
i Saksonii;

— KW pojedyncze lub zebrane w tomy, prowadzone na osobnych kartach formatu A3 lub
A4,

— KW wedhug wzoru II Rzeszy pisane recznie lub na maszynie w formacie A3 lub w for-
macie o podobnej wielkosci;

— KW wedlug dawnych wzoréw dla réznych krajow zwigzkowych, z przyjetymi badz
nieokreslonymi formatami, oraz KW w formie mieszanej, spotykane gtéwnie w nowych
krajach zwigzkowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozna postaé i sposob prowadzenia KW nie majg wptywu
na prawng stron¢ funkcjonowania KW oraz zabezpieczanie praw w nich wpisanych.

114



Pod wzgledem szczegdlnych rodzajow KW, zwigzanych z prawem do réznych obiek-
tow KW, mozna wyrdzni¢ nastgpujace ksiggi [140]:
— KW dla prawa wtasnosci do mieszkania,
— KW dla prawa uzytkowania wieczystego,
— KW dla prawa uzytkowania wieczystego mieszkania lub czgsciowego prawa uzytkowa-
nia wieczystego,
— KW gornicza,
— KW budynkowa.

KW dla prawa wlasnosci do mieszkania. Prawo wlasno$ci do mieszkania jest
w Niemczech szczegdlnym przypadkiem wspotwiasnosci, ktore rozni si¢ od typowej wspol-
wlasno$ci w czesciach utamkowych. Roéznica polega na tym, ze w tym szczegélnym przy-
padku wspotwiasciciel ma wyréznione okreslone doktadnie czesci w budynku, ktore moze
zajmowac na wylacznos¢, bez udostepniania ich innym wspotwlascicielom.

Polaczenie prawa wspotwlasnosci ze szczegdlnym prawem wilasnosci mieszkania nazy-
wa si¢ prawem wilasnosci mieszkania (Wohnungseigentum), natomiast w przypadku lokali
niemieszkalnych nazywa si¢ wlasno$cig czesciowa (Teileigentum). Do wlasnosci czesciowe;j
odnosza si¢ te same prawa jak do wlasnosci mieszkania.

Do utworzenia prawa wilasnos$ci mieszkania konieczne jest porozumienie wspotwia-
Scicieli o wydzieleniu pomieszczen mieszkalnych i wpisanie ustalen tego porozumienia do
KW. W przypadku kazdego pojedynczego prawa wspotwlasnosci tworzona jest osobna KW
zatytutowana ,ksigga wieczysta mieszkaniowa” (Wohnungsgrundbuch), ewentualnie , ksie-
ga wieczysta wlasnosci czesciowej” (Teileigentumsgrundbuch). Ustawa o wlasnosci miesz-
kan w Niemczech weszta w zycie dopiero 20.03.1951, w celu uregulowania i wsparcia bu-
downictwa socjalnego [110].

KW dla prawa uzytkowania wieczystego. Zgodnie z rozporzadzeniem o uzytkowa-
niu wieczystym wtasciciel ma prawo przekazaé osobie trzeciej pozwolenie na wybudowanie
budowli (na swojej nieruchomosci gruntowej), ktorej wlascicielem bedzie jedynie ta osoba.
Taka budowla nie musi by¢ wylacznie budynkiem, lecz tylko wyrazng budowla znajdujaca
na terenie lub pod jego powierzchnia.

W takim przypadku nie sg ustalane zadne relacje wspotwlasnosci pomigdzy wiascicie-
lem gruntu a uprawnionym do budynku. Grunt obcigzony uzytkowaniem wieczystym pozo-
staje nadal wlasno$cia pierwotnego wiasciciela. Dla uzytkownika wieczystego zostaje zatem
ustanowione ograniczone prawo rzeczowe na cudzej nieruchomosci gruntowej. Z uwagi na
fakt, ze obowiazuja wtedy prawa takie same jak prawa dla nieruchomosci, prawo uzytkowa-
nia wieczystego jest w zasadzie prawem réwnym prawu wlasnosci do nieruchomosci.

Uzytkowanie wieczyste zostaje wpisane jako najwazniejsze obciazenie w drugim dziale
KW nieruchomosci gruntowej. Jednoczesnie z urzedu zostaje zatozona nowa odrgbna KW
dla uzytkowania wieczystego.

KW dla prawa uzytkowania wieczystego mieszkania lub cze$ciowego prawa uzyt-
kowania wieczystego. W budynku, ktory zostat wybudowany na gruncie bedacym w uzyt-
kowaniu wieczystym, moga zosta¢ wydzielone prawa wiasno$ci do znajdujacych si¢ w nim
mieszkan lub do innych pomieszczen niemieszkalnych. W takich przypadkach mamy do
czynienia z powstaniem prawa uzytkowania wieczystego mieszkania lub czgsciowego prawa
wieczystego uzytkowania mieszkania. Prawa te powstaja przez wpis w nowo utworzonej KW
na tych samych zasadach, jak to ma miejsce w przypadku prawa wtasnosci do mieszkania.
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KW gérnicza. Prawo gornicze jest prawem, ktdre na okreslonym terenie zezwala na
poszukiwanie i wydobywanie okreslonych bogactw naturalnych, wydobywanie innych zna-
lezionych bogactw naturalnych, posiadanie prawa wilasnosci do wszystkich bogactw oraz
prawa do dysponowania nimi. Warto doda¢, ze § 9 federalnej ustawy o gdrnictwie stanowi,
ze prawo wlasno$ci gorniczej jest prawem rownym prawom do nieruchomosci. W zwigzku
z tym prawo to moze by¢ wprowadzone do KW na wniosek Krajowego Urzedu Gorniczego.

W przypadku obszaré6w goérniczych lezacych na terenie okregu wieczystoksiggowego
gornicze KW sg zaktadane z urzedu. W spisie tresci KW kopalnie opisywane sg przez ich
polozenie i wielkos¢ lub przez prawa dotyczace zasad wydobycia kopalin.

KW budynkowa. Tego typu KW zaktadane sg na terenie nowych krajoéw zwigzkowych
zgodnie z rozporzadzeniem o ksiegach wieczystych budynkowych.

4.3.4. Rodzaje wpisow i ich dokonywanie

W niemieckich KW wyrdznia si¢ dwie zasady dotyczace wpisoéw, z ktorych wynika-
ja skutki materialno-prawne [110]. Wpis prawa w KW jest wpisem konstytutywnym przy
tworzeniu lub przenoszeniu prawa. Zmiana prawa nie moze mie¢ miejsca bez uprzedniego
wpisu tego prawa do ksiggi. Zatem materialna zasada wpisu oznacza, ze zgoda na przeniesie-
nie prawa bez jego wpisu tak samo nie skutkuje, jak wpis bez stosownej podstawy zmiany.
W zwiazku z tym zmiany praw rzeczowych nie moga mie¢ miejsca, jesli nie sa udokumen-
towane wpisem w KW.

Prawa, ktore wymagaja wpisu w KW, to zgodnie z prawem federalnym:

— prawa do nieruchomosci gruntowych takie jak wlasnos$¢, wspotwilasnosé, stuzebnosé
gruntowa, stuzebnos$¢ osobista, uzytkowanie wieczyste, prawo pierwokupu, obcigzenia,
hipoteka (prawo odkupu zgodnie z ustawg 11 Rzeszy o osiedlach), wlasno$¢ mieszkania,
prawo wilasnosci terendw gorniczych;

— ograniczone prawa rzeczowe takie jak uzytkowanie, prawo hipoteki do praw wpisanych
w KW, o ile wpisane prawo obcigzajace moze by¢ przenoszone;

— wzmianki oraz sprzeciwy.

Prawa wymagajace wpisu w KW zgodnie z prawem krajowym wystepuja tylko w kraju
zwigzkowym Bawaria. Sg to: prawa towieckie, upowaznienie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz prawa uzytkowania.

Nie podlegaja obowigzkowi wpisu do KW nastepujgce prawa:

— prawo o nadbudowie lub drodze koniecznej oraz znoszenie praw, pozostate uprawnienia
1 ograniczenia wynikajace z prawa sasiedzkiego, prawo do okien i Swiatla;

— zobowigzania takie jak czynsz, dzierzawa, prawo do odkupu, prawo pierwokupu;

— prawa, ktore nie podlegaja rekojmi wiary publicznej KW, i catkowite ograniczenia
w rozporzgdzaniu prawem [110].

Wpisy w KW, ktére dokonywane sg w dziale drugim KW (§ 13—15 ustawy o ksiggach
wieczystych) [127], majg czgsciowo charakter deklaratywny. Dotyczy to na przyktad naby-
cia spadku oraz doptat w przypadku licytacji nieruchomosci. Jesli przy tym zasada wpisu nie
byta przestrzegana, a poza tym w KW nastapita zmiana, wpisy w KW sg nieaktualne. Zatem
wystepuje potrzeba dokonania wpisu, w wyniku ktorego nastgpitoby usunigcie niezgodnosci
pomiedzy rzeczywistym stanem prawnym a tre§cig KW [110].
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Zaroéwno wpisy konstytutywne, jak i deklaratywne maja charakter ostateczny. Istnieja
jednak réowniez wpisy tymczasowe, a s nimi wzmianki oraz sprzeciwy. Wzmianki maja
za zadanie zapewnienie praw zobowigzaniowych w celu ustalenia kolejnosci ich waznosci
przed zmiang lub wygasnigeciem prawa rzeczowego, nawet jesli jest ono warunkowe lub
przysztosciowe. Sprzeciw z kolei jest swoistym sposobem zabezpieczenia, ktore uniemozli-
wia wykonywanie jakichkolwiek praw dotyczacych nieruchomosci.

Zgodnie z § 891 kodeksu cywilnego [113] istnieje domniemanie, ze prawo wpisane
w KW istnieje. Nie wymaga ono juz zatem zadnego potwierdzania. Natomiast wykreslenie
wpisu z KW powoduje domniemanie, ze prawo to wygasto. Z § 892 i1 893 kodeksu cywilnego
[113] wynika, ze tres¢ KW jest prawdziwa dla tego, kto posiada w niej wymienione prawo
do nieruchomosci, o ile nie istnieje wzmianka o niezgodnos$ci wpisu z rzeczywistym stanem
prawnym oraz jezeli nabywcy nie sa znane inne powody mogace stanowi¢ o blednym wpisie
w KW. Ta zasada domniemania prawdziwo$ci wpisu okreslana jest mianem rekojmi wiary
publicznej KW oraz stanowi podstawe materialng wpisu.

Domniemanie prawdziwosci wpisu rozciaga si¢ rowniez na dane zawarte w KW pocho-
dzace z katastru. Jednak nie dotyczy ono danych stanu faktycznego takich jak powierzch-
nia, rodzaj zabudowy oraz potozenie nieruchomosci. Te dane nabywca musi zatem przyjacé
tak, jak sa one wpisane, bez mozliwosci odwotania si¢ do zasady r¢kojmi wiary publicznej.
Stosownie do wczesniejszego stwierdzenia r¢kojmia wiary publicznej objeta jest rowniez
mapa katastralna. Oznacza to, ze nieruchomos¢ objeta jest rekojmia nie tylko jako obiekt opi-
sany numerem, ale roéwniez pod wzglgdem czesci sktadowych i wyznaczonych granic. Zatem
zgodnie z mapa katastralng rekojmi podlegaja réwniez naniesione na mapie granice nieru-
chomosci, nawet gdyby w momencie zmiany wlasnosci nieruchomosci granice te naniesione
byly btednie, o ile zasigg tej nieruchomosci dotyczyt obszaru ujetego w KW, a nabywca zdat
si¢ na wiarygodno$¢ tresci ujetej w KW. Taki teoretyczny przypadek moze mie¢ miejsce
wowczas, gdy nabywca nieruchomosci zna tylko informacje podane w ksiedze wieczystej,
bez ich weryfikacji w terenie. W takim przypadku zaktada si¢, ze nieruchomos$¢ ma ksztatt
i granice zgodne ze stanem wykazanym na mapie katastralnej zataczonej do ksiegi. Poniewaz
jednak takie przypadki praktycznie nie wystgpuja, nabywca, ktory porownuje ksztatt nieru-
chomosci w terenie i na mapie, nie moze w razie widocznej niezgodnosci powotywac si¢ na
domniemanie prawdziwos$ci granic pokazanych na mapie katastralnej zataczonej do ksiegi
wieczystej.

Poniewaz jednak w KW moga by¢ rejestrowane tylko cate nieruchomosci, to rekojmia
wiary publicznej dotyczy wylacznie granic dziatek, ktore jednoczes$nie stanowig granice nie-
ruchomosci [110]. Jednoczesnie zgodnie z § 2 pkt. 3 ustawy o ksiggach wieczystych [127]
jedyna mapa, ktora jest brana pod uwage ze wzgledu na dochowanie zasady rekojmi wiary
publicznej jest mapa katastralna. Nie moze jej zastapi¢ zadna inna mapa, na przyktad mapa
miejska badz mapa zasadnicza.

4.3.5. Obstuga stron

Zabezpieczenie praw przez ich ujawnienie w KW nie oznacza jednocze$nie catkowi-
tej powszechnosci dostepu do KW. O ile takie rejestry jak rejestr handlowy, spotek, zwigz-
kéw i praw majatkowych sg rejestrami w petni jawnymi, o tyle w przypadku koniecznosci
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dokonania przez osob¢ wgladu do KW wymagane jest przedstawienie przez nig uzasad-
nionego interesu, cho¢ jednak niekoniecznie interesu prawnego. Oznacza to, ze nie ma
koniecznosci wykazywania si¢ prawem do nieruchomosci w przypadku checi wgladu do
KW. Orzecznictwo opisuje dos¢ doktadnie przypadki uzasadnionego interesu w przypadku
wgladu do KW [110].

Obiektami wgladu zgodnie z § 46 rozporzadzenia o ksiggach wieczystych [150] sa KW
oraz akta KW. Wglad do ksiag i akt, na podstawie uzasadnionego interesu, moze odbywac si¢
réwniez za posrednictwem osoby upowaznionej.

Kazdy, kto moze uzyska¢ informacje dotyczace tresci KW, moze réwniez otrzymac wy-
pis z KW. Jednak zakres petnosci wypisu okreslany jest na podstawie rodzaju interesu osoby,
ktora sktada wniosek o wypis.

Sady prowadzace KW udzielaja rowniez w szczegodlnych przypadkach informacji ust-
nych. Uprawnione do uzyskania takich informacji sa na przyktad inne urzedy na podsta-
wie ogolnie istniejacego prawa o wspotpracy pomiedzy urzedami, dotyczacej wzajemnego
udzielania stosownych informacji [130].

4.3.6. Stopien informatyzacji ksiag wieczystych

Mozna stwierdzi¢, ze stopien informatyzacji KW w Niemczech do roku 2004 byt
niewielki, a jego zakres dotyczyt wdrozen pilotazowych. Idea prowadzenia KW ze
wspomaganiem komputerowym pojawita si¢ w Niemczech w 1991 roku w kraju zwigz-
kowym Palatynat. Warto nadmieni¢, ze jezeli juz wystepowata forma prowadzenia KW
w Niemczech za pomocg technik komputerowych, to jest to raczej wykorzystanie kompu-
tera jedynie jako edytora tekstu. Z taka forma prowadzenia KW, uznawang przez bezpo-
srednio zainteresowanych za wysoce informatyczng, autorka pracy spotkata si¢ w sadzie
we Frankfurcie nad Menem w 2001 roku. System ten uzywany byt wowczas juz okoto pot
roku i nie istniala w nim zadna selekcja danych w jakiejkolwiek bazie. Tak wigc doko-
nywanie wpisow w KW odbywato si¢ na zasadzie wpasowywania danych w polach for-
mularza KW, wyswietlonych przez program na ekranie. Jednoczes$nie wezesniejsze wpisy
powstawaly na zasadzie skanowania tradycyjnych kart KW i dalszej ich kontynuacji na
ekranie monitora. Warto doda¢, ze z powodu wprowadzonych dos¢ dawno metod prowa-
dzenia zapisow w KW za pomocg maszyny do pisania, a nie r¢cznie czytelnos¢ zeskano-
wanych kart KW byta dobra.

Program komputerowy wspomagajacy w ten sposob edycje wpiséw utatwiat uzytkow-
nikowi takie czynnosci jak anulowanie poprzednich wpisow przez stosowanie czerwonego
znaku podkres$lania wpisow niewaznych oraz dodatkowo przekreslania wpisow jedna linig
ukos$ng. Jednoczesnie program realizowal automatyczny podpis osoby wprowadzajacej
zmiang, ktora musiata posiadac specjalne uprawnienia nadane przez administratora do wpro-
wadzania takich zmian. Przyktad wydruku z tak prowadzonych KW przedstawiony zostat
na rysunku 28. Na podstawie tych zasad powstal nastepnie w Bawarii system obstugi ksiag
wieczystych SOLUM.

Obecnie KW proawdzone sg w formie elektronicznej bazy danych w catych Niemczech.

Jednak taka forma informatyzacji KW, ulatwiajaca jedynie wpis, lecz nie stosujgca se-
lekeji danych, nie niosta za sobg wielkich nowos$ci. Juz woéwczas wprowadzane byty zatem

118



projekty pilotazowe majace na celu pelng informatyzacje KW wraz z utworzeniem baz da-
nych zawierajacych dane ujgte w ksiegach, ktore nastepnie umozliwiatyby pelng wymiang
informacji pomigdzy KW a katastrem.

N P
Amtsgericht Grundbuch von Blatt Bestandsverzeichnis  Enlegebogen
Frankfurt am Main Frankfurt Bezirk 20 4236 1
L,\Tufende ]Eisheﬁge Bezeichnung der Grundstlicke und der mit dem Eigentum verbundenen Rechfe CréBe
lummer | laufende
Gemarkung Karte Llegen-
der Nummer
o Lqourormier | (Vemessungsbeziy o | Fustick | schafisouch Wisschaftsar unid Lage
sticke | sflicke a b c/d e ha a m?
1 2 3 4
1 126/1.000 Miteidentunsanteil am dem Grpundstiick
Frankfurt 301 40/28 Gebdude—- und Freiflédche 6 09
Bezirk 20 HeinestraBe 12

verbunden mit degm Sorjdereigentyim an dgr im Aufteilungsplan mit Nr. 4 ge-
kennzeichneten Wohnurg.

Fir jeden Miteidentunmsanteil igt ein Hesonderes Grundbuch angelegt (Blat-
ter 4233 bis 4242).
Der hier eingetragenq Miteigentumsantdil ist durch die zu den anderen
Miteigentumsantgilen |gehérenden Sondeneigentumsrechte beschrankt.

Wegen Gegenstand und |Inhalt de$ Sondeneigentums wird auf die Bewilligung
vom 01.03.2001 (UR-Ny. 124/2001, Notanin Dorothee Stuhr in Frankfurt am
Main) Bezug gendmmen .|
Bei Anlegung digses Hlattes vom Blatt [3056 hierher tibertragen und einge—
tragen am 14.03.J2001,

Hilbert

2 Sondernutzungsyechtd sind wie|folgt Hegriindet und zugewiesen:
Zi. T Ein Gartenanteill von dem Haus|liegend der Einheit Nr. 1 (Blatt 4233),
ein Gartenanteill hinter dem Hjus liedend der Einheit Nr. 2 (Blatt 4234)
und am Spitzboden ddqr Einheit|Nr. 10 |(Blatt 4242); gemiB Bewilligung vom
12.06.2001 eindetraden am 20.(07.2001

Braumann
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Rys. 28. Przyktad ksiggi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym
na poziomie edytora tekstu

Elektroniczne projekty pilotazowe prowadzone byly w kilku krajach zwigzkowych pod
nazwg SOLUM oraz SOLUM-STAR. Koncepcja SOLUM-STAR wdrazana byta w Dolnej
Saksonii, Nadrenii Potnocnej-Westfalii oraz w Palatynacie. Jej wdrozenie miato by¢ ostatecz-
nie zakonczone w potowie 2003 roku. Jednak tylko kraj zwigzkowy Saksonia Anhalt jest tym,
ktory w swoich pracach informatyzacyjnych zdecydowanie wyprzedzit pozostale kraje, gdyz
jednoczesnie z przeniesieniem treSci KW na no$nik elektroniczny dostosowat on stosowane for-
maty wymiany danych do standardu NAS uzywanego w systemie ALKIS, czyli bazy systemu
katastralnego. W dalszej czgéci przedstawiony zostanie zakres prac wykonanych w Saksonii
Anbhalt, w celu stworzenia pelnej mozliwosci wymiany danych pomiedzy systemami [151].

Do wykonania zadania konieczne bylo pokrycie dzialania zasiggiem 26 okregow wie-
czystoksiegowych (w 33 oddziatach) z 12 okrggami katastralnymi na terenie kraju zwigzko-
wego. Zaplanowano, ze do kazdego z 12 urzedow katastralnych powinien docelowo zostac¢
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dopasowany odpowiadajacy mu obszar sadu wlasciwego do prowadzenia ksiag wieczystych.
Jako stan wyjsciowy przyjeto, ze rocznie z katastru do KW przechodzi okoto 300 000 kart pa-
pieru w zawiadomieniach, a w odwrotng strong okoto 600 000 kart. Z tego powodu aktualizacja
danych trwa do pigciu tygodni, przy czym rgczne wprowadzanie zmian jest zrodtem wielu
btedow. W okoto 15% przypadkéw nastepuja w zwiazku z tym réznice w danych pomigdzy
KW a katastrem badz tez mamy do czynienia z bledami literowymi. Warunki technologiczne
i prawne pokazuja jednoczesnie, ze informacje zawarte w KW 1 katastrze w duzej mierze si¢
pokrywaja, cho¢ niekiedy maja inne nazwy. Dotycza one w zasadzie jednak tych samych da-
nych, co przedstawia tabela 70 w podrozdziale 6.5. Wprawdzie istniejace przepisy generalnie
regulujg przeplyw informacji pomi¢dzy KW i katastrem, ale problem zasad dotyczacych prze-
noszenia danych z postaci analogowej do postaci cyfrowej wymaga jeszcze wspolnego prze-
pisu administracyjnego ministerstwa spraw wewnetrznych oraz ministerstwa sprawiedliwosci.

Procedury zostaty podzielone na dwa projekty; sa nimi:

— Projekt ALB — kataster nieruchomosci w czgsci opisowej w Saksonii Anhalt w catosci
prowadzony jest w formie elektronicznej na calym terenie kraju zwigzkowego. Dane
przechowywane sa w Centrum Informacji o Terenie przy Krajowym Urzedzie do spraw
Geodezji i Geoinformacji (LVermG). W urzedach katastralnych nie sg przechowywane
zadne dane. Dane wprowadzane w urzgdach katastralnych gromadzone sa na przejscio-
wych nosnikach informacji, a nastepnie wyniki okreslonych aktualizacji przekazywane
sa w nocy, w cyklu dobowym, do centralnej bazy danych. Uzytkownikowi zatem wyda-
wane s3 tylko dane zaktualizowane.

— Projekt SOLUM — do automatycznego prowadzenia KW mial stuzy¢ SOLUM — STAR,
wersja 2.0, za pomoca ktérego do konca roku 2003 miato nastgpi¢ zinformatyzowa-
nie KW calego kraju zwigzkowego. Dzigki temu mozliwy bylby automatyczny transfer
danych. Dane zbierane sa w Centralnej Bazie Wieczystoksiggowej (ZGBDS). Jednak
w procesie aktualizacji dane zbierane sa i przechowywane lokalnie. Aktualizacja bazy
nastgpuje okresowo co 10 minut z centrali.

Bezpieczenstwo transmisji danych w czasie transferu pomigdzy KW a katastrem, pod
wzgledem ich integralnosci i ochrony przed dostgpem osob niepowolanych, jest zapewnio-
ne w ramach mechanizméw ochrony danych stosowanych w sieciach kraju zwiazkowego.
Obejmuje to rowniez systemy operacyjne. Do transmisji danych uzywany jest protokot FTP,
ktory zapewnia ochrong dostgpu do plikow przez hasto oraz gwarantuje eliminacj¢ biedow
w czasie transmisji danych lub ich raportowania.

Jako podstawowe zatozenie przy projektowaniu systemu przyjeto tylko jego niezbedna
funkcjonalno$¢, bez pelnego komfortu dla uzytkownika. Dato to mozliwos¢ szybkiego osiag-
niecia praktycznych korzysci z systemu. Zalozono réwniez, ze wykorzystywane begda jedynie
podstawowe wersje architektur systemu SOLUM-STAR i ALB bez dokonywania zmian w ich
interfejsach aplikacyjnych. Do celéw transmisji danych wykorzystuje si¢ istniejace potaczenia
pomigdzy komputerami typu mainframe w LVermG i ZBGDS poprzez sie¢ internetowa.

Automatyczny transfer danych pomigdzy KW a katastrem przebiega w petni pomig-
dzy komputerami LVermG i1 ZGBDS. Transmisj¢ rozpoczyna strona bedaca zrodtem danych
(KW, KN), notyfikujac odbiorc¢ danych, ktéry dalej je przetwarza (rys. 29).

Po stronie ksiag wieczystych do wymiany danych pomiedzy ALB a SOLUM-STAR
stuzy plik roboczy, tzw. ,,pula danych”. Wykorzystywany jest on takze do zarzadzania reje-
strem dziatek i whascicieli, ktory funkcjonuje jako rejestr pomocniczy. Jego zadaniem jest
utatwienie dostepu do danych z KW.
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Pula danych jest usystematyzowana wedhug powiatéw i okregow wieczystoksiegowych.
Przy jej tworzeniu wykorzystywane sa automatyczne procedury sprawdzania spojnosci danych
dotyczace na przyktad przynaleznos¢ jednostki ewidencyjnej do okrggu wieczystoksiegowego.

Z kolei przygotowanie danych do KW obejmuje:

— przyporzadkowanie przyjetych danych do réznych tabel bazy danych SOLUM-STAR;

— formatowanie poszczego6lnych pol do standardow SOLUM-STAR;

— przyporzadkowanie urzedu katastralnego do odpowiedniego sadu wieczystoksiggo-
wego;

— przyporzadkowanie danych katastralnych do okreslonej ksiegi wieczyste;.

— Natomiast przygotowanie danych do katastru obejmuje:

— przyporzadkowanie komunikatéw o zmianach otrzymanych z KW do poszczegolnych
urzedow katastralnych;

— uzupetnienie komunikatéw o kolejne numery porzadkowe;

— przygotowanie danych do interfejsu LBESAS, w szczegdlnosci budowa numerow za-
dan i komend oraz liczb kontrolnych poszczegolnych danych.

Przed ostatecznym wprowadzeniem danych do rejestréw odbywa si¢ kontrola wizualna
przez upowaznionych pracownikow. Pozwala to zagwarantowaé, ze poszczegdlne urzedy
beda jednoznacznie odpowiedzialne za ich wilasne rejestry.

Dzigki przyjeciu zatozen o ograniczeniu zakresu modyfikacji w systemach KW i kata-
stru mozliwe byto wykonanie wigkszo$ci prac przez pracownikow sadoéw i urzedoéw kata-
stralnych. Czg$¢ prac wykonata firma Siemens Business Services SBS.

System ALB
Interfejs Interfejs
WLDGE LBESAS

Pula danych
wyciag z katastru
nieruchomosci

System SOLUM-STAR

Rys. 29. Koncepcja automatycznego transferu danych pomigdzy katastrem
i ksiegami wieczystymi [151]
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Przy wdrazaniu systemu zmieniono w celu uproszczenia procedur wiele przepisow
prawnych, ktére jednak nie zmieniaja zasadniczo roli ksiag wieczystych i katastru. W ramach
KW zbierane sg na przyktad dane o oznaczeniu dziatki, ktore sa pdzniej przydatne w auto-
matycznej aktualizacji katastru.

Jako efekty mozna przedstawi¢ fakt, ze przesytanie danych z urz¢du katastralnego do
urzedu ksiag wieczystych odbywa si¢ prawie w 100% w opisany wyzej sposob. Dane z ksiag
wieczystych w pojedynczych, skomplikowanych przypadkach nie sg jednak przesytane cat-
kowicie automatycznie.

Dotyczy to przede wszystkim przesylania:

— dowodow zmian dotyczacych wlasnosci mieszkan,
— zmian dotyczacych wspotwlasnosci mieszkan,
— czeSciowych zmian danych dotyczacych wspotwiasnosci w przypadku wspdlnot.

Pomimo tych ograniczen stopien automatyzacji wymiany informacji sigga prawie
100% [151]. Urzedy katastralne moga uzyska¢ wglad w oryginalne dane z ksiag wieczystych
i w ten sposdb uzupetnia¢ dane, ktore nie sg przekazywane automatycznie.

Wymierna korzyscia wprowadzonych zmian bylo to, ze system zamortyzowat si¢ w cig-
gu jednego roku ze wzglgdu na obnizenie kosztow administracyjnych. Znacznie jednak waz-
niejszym efektem wdrozenia jest znaczna poprawa jako$ci danych. Dane w systemie ksiag
wieczystych sa bowiem zgodne z danymi z systemu katastralnego, a ponadto sg pelne i upo-
rzadkowane w czasie.

Warto doda¢, ze wspdlny, zintegrowany system informacji o terenie przygotowywany
byl w ramach wspolnych grup roboczych urzgdu katastralnego i urzgdu ksiag wieczystych
od lipca 2001. Transmisja danych zostaje wykonywana pilotazowo od 10 pazdziernika 2002
w zakresie komunikacji pomigdzy urzedem katastralnym miescie Stendal (Saksonia Anhalt)
i dwoma urzedami ksigg wieczystych. Do lutego 2003 roku system wprowadzony zostat
w dwoch kolejnych urzedach katastralnych i czterech urzedach ksiag wieczystych. Peine
wdrozenie w 26 urz¢dach ksiag wieczystych i 12 urzedach katastralnych kraju zwigzkowego
Saksonia Anhalt zakonczyto si¢ w potowie 2004 roku.

Nastepnym krokiem na drodze do utworzenia wielofunkcyjnego systemu geoinforma-
cyjnego jest realizacja systemu informacji przestrzennej o nieruchomosciach. W jego ramach
powinny by¢ takze prowadzone jednolicie ksiegi wieczyste i kataster nieruchomosci przy
zachowaniu samodzielnos$ci urzedéw w ramach ich upowaznien ustawowych.

Jako podstawowe przyjeto zalozenie, ze dalszy rozwdj systemu SOLUM-STAR beg-
dzie zblizony do rozwoju systemu ALKIS. Kraj zwigzkowy Saksonia Anhalt wlaczy si¢
takze w ogolnoniemieckie prace nad rozwigzaniem wykraczajacym poza granice kraju
zwiazkowego.

W ramach nowego modelu przyjeto takze prowadzenie bazy danych o nieruchomos$ciach
w systemie ALKS, ktory wedtug postanowien AdV miat by¢ wprowadzony od 2005 roku.
Jednak w Saksonii Anhalt przewidywano, ze zgodnie z 6wczesnym przebiegiem prac, proces
ten bedzie trwat do roku 2008. Obecnie, zgodnie z danymi ADV z 20.03.2013 (http:/www.
adv-online.de/icc/extdeu/broker.jsp?uMen=02160975-2461-5b11-a3b2-1718a438ad1b),
ALKIS jest wdrozony w pigciu krajach na 16 krajow zwiazkowych w Niemczech.

Prawdopodobnie w nowym systemie nie bedzie przeprowadzany proces catkowi-
tej synchronizacji danych pomigdzy katastrem a ksiggami wieczystymi. Jest to trudne ze
wzgledu na koszty administracyjne oraz konieczno$¢ kontaktu w niektérych przypadkach
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z whascicielami nieruchomosci. Doprowadzenie do spdjnosci systeméw jest zatem ogra-
niczone jedynie do biezacych przypadkéw. Pomimo to jest mozliwe prowadzenie jednego
spdjnego systemu sktadajacego sie z kilku wzajemnie zsynchronizowanych baz danych.

4.3.7. Wnioski czgstkowe

Na podstawie przeprowadzonej analizy funkcjonowania ksigg wieczystych w Niemczech

nasuwajg si¢ nastgpujace wnioski czastkowe:

Ksiggi wieczyste w Niemczech zakladane sa obecnie w postaci ,,folio osobowego”
(Personalfolio) dla danego wiasciciela. Powoduje to, ze na obszarze jednego okregu
wieczystoksiegowego kilka lub nawet wszystkie nieruchomosci danego typu zarejestro-
wane bedg w jednej ksigdze wieczystej.

Ksiegi wieczyste w Niemczech nie sg w pelni jawne, tak jak to ma miejsce w Polsce.
Ksigga wieczysta moze by¢ bowiem udostgpniana do wgladu temu, kto w sposob wia-
rygodny moze przedstawi¢ swoj uzasadniony interes. Nie trzeba si¢ jednak wykazaé
prawem do nieruchomosci.

Rekojmia wiary publicznej w niemieckich KW rozciaga si¢ rowniez na dane pochodza-
ce z katastru, z wyjatkiem wpisow okreslajacych dane faktyczne (powierzchnia, rodzaj
zabudowy, potozenie).

Rekojmia wiary publicznej objeta jest rowniez mapa katastralna oraz okazane na niej
granice dziatek stanowigce jednoczeénie granice nieruchomosci.

W Niemczech, inaczej niz to ma miejsce w Polsce, moze zosta¢ ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego na gruntach nalezagcych rowniez do oséb fizycznych.



5. Algorytm oceny i porownanie
funkcjonowania katastru
w Polsce i w Niemczech
w wybranych kategoriach

Zebrane dane ankietowe umozliwiaja przeprowadzenie wiarygodnej oceny oraz porow-
nania katastru w krajach zwigzkowych Niemiec i w Polsce.

Aby dokona¢ oceny i pordwnanie, zaproponowano nast¢gpujace kategorie, omoéwione
szczegotowo w rozdziale 4.

Sa nimi:

— dane ogdlne,

— organizacja katastru,

— zawartos¢ katastru,

— jakos¢ danych katastralnych,

— przeplyw informacji pomigdzy katastrem a ksiggami wieczystymi,
— stopien informatyzacji,

— uzyteczno$¢ katastru.

W zakresie kazdej z siedmiu badanych kategorii wyrdzniono r6ézng liczbg pytan charak-
teryzujacych kategorie, przedstawionych w zalaczniku 2 do opracowania. Pytaniom w ra-
mach kazdej z kategorii zostaly arbitralnie przyporzadkowane odpowiednie wagi uwzgled-
niajace ich istotno$¢ w ocenie kryterium oraz uwzgledniajace mozliwos¢ poréwnywania
krajow zwigzkowych Niemiec i Polski w poszczegolnych kategoriach.

Jak juz wspomniano, dobor wag dla poszczegolnych kategorii oraz poszczegdlnych pytan
wykonany zostatl arbitralnie. W ustalaniu poszczegdlnych wartosci wag uwzgledniono przede
wszystkim istotno$¢ odpowiednich zagadnien dla oceny lub poréwnania funkcjonowania ka-
tastru. Kierowano si¢ w tym zakresie do§wiadczeniami w okreslaniu wptywu poszczegélnych
czynnikow na jakos¢ systemu katastralnego [8, 51] oraz wlasnymi doswiadczeniami.

Cho¢ w wielu przypadkach wagi te moga by¢ ze sobg calkowicie zgodne, to jednak
zdecydowano si¢ na rozréznienie wagowania przy ocenie i porownaniu katastru, gdyz nie-
ktére odpowiedzi maja inne znaczenie dla oceny, a inne dla poréwnania. Przykladem ilu-
strujacym koniecznos$¢ rozréznienia wagowania jest pytanie o skale map katastralnych. Nie
mozna uzna¢ w tym przypadku, ze na jakos¢ funkcjonowania katastru w kraju zwigzkowym
ma rézny wpltyw prowadzenie map katastralnych w skalach 1 : 10001 1 : 2000, a nie w ska-
lach 1: 10001 1 : 2500, natomiast nalezy uwidoczni¢ t¢ réznice przy porownywaniu jakosci
funkcjonowania katastru w poszczeg6lnych krajach zwigzkowych.

Pytania otrzymaty wagi w postaci punktow z zakresu od 0 do 10. W niektérych pyta-
niach uzyskane odpowiedzi ujawniaty cechy katastru zle wptywajace na oceng jego funkcjo-
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nowania. W celu uwzglednienia tego faktu przydzielano punkty krajom zwiazkowym, ktore
takiej cechy nie maja. Pozwolito to unikna¢ koniecznosci przyznawania punktow ujemnych.
W ramach kazdej z badanych kategorii istnieje zatem pewna maksymalna liczba punktow,
ktora moze otrzymacé pojedynczy kraj zwigzkowy.

W podanej analizie zdecydowano si¢ na zebranie informacji o funkcjonowaniu kata-
stru w Polsce na podstawie danych pochodzacych z trzech przyktadowo zbadanych urzgdow
w miastach mieszczacych si¢ na terenie trzech bytych zaboréw (Krakow, Konin, Ostrowiec
Swigtokrzyski), przedstawiajacych obraz polskiego katastru, co czesto odbiega od zatozen
wynikajacych z przepiséw regulujacych jego funkcjonowanie oraz od danych liczbowych
podawanych przez GUGIK [74].

Ostateczne wyniki oceny zostaly wyrazone za pomocg liczby punktow otrzymanych su-
marycznie we wszystkich kategoriach, w kazdym z badanych krajow zwiazkowych Niemiec
oraz w Polsce.

Bedzie to obiektywny i jednoznaczny w interpretacji wskaznik umozliwiajacy:

— ustalenie najlepszych krajow zwigzkowych Niemiec oraz poréwnanie do Polski w po-
szczegolnych badanych kategoriach;

— zdefiniowanie modelu najlepszego funkcjonowania katastru, na podstawie maksymal-
nej liczby punktow oceny uzyskanych w kazdej kategorii dla poszczegoélnych krajow
zwiagzkowych Niemiec;

— ustalenie kraju zwigzkowego o najbardziej zblizonym sposobie funkcjonowania kata-
stru w stosunku do modelu najlepszego.

Z kolei wyniki poréwnania zostang wyrazone za pomoca liczby punktéw rdéznigcych
poszczegolne kraje zwigzkowe Niemiec oraz cate Niemcy od Polski, otrzymanych suma-
rycznie we wszystkich badanych kategoriach.

Porownanie funkcjonowania katastru w Polsce i w Niemczech umozliwi przy tym:

— wykazanie réznic i podobienstw funkcjonowania katastru w Polsce w poszczegolnych
kategoriach w stosunku do modelu najlepszego;

— ustalenie kraju zwiazkowego o najbardziej zblizonym sposobie funkcjonowania kata-
stru w stosunku do warunkéw polskich;

— zaproponowanie dla Polski kierunkow dalszej modernizacji w zakresie najstabszych
kategorii funkcjonowania katastru;

— identyfikacj¢ w Niemczech obszaréw podobnych do Polski, co moze by¢ uzyteczne
w wymianie do§wiadczen, w celu optymalizacji wlasnego systemu katastralnego;

— wskazanie krajow zwigzkowych, ktore uzyskaty wysoka oceng i jednocze$nie wysoki
stopien podobienstwa do Polski — jako najlepszych wzorcéw do nasladowania;

— oceng mozliwosci wspotpracy w zakresie wymiany danych pomigdzy Polska i Niemcami;

— ocene mozliwosci wspolnych inwestycji pomiedzy poszczegdlnymi obszarami, przy
czym na przyktad, jezeli na wybranym terenie o danej specyfice wykorzystuje si¢ okres-
lone oprogramowanie, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze da si¢ je zastosowaé
réwniez, po procesie adaptacji, na innym podobnym terenie.

5.1. Algorytm i parametry oceny katastru

Celem dokonania oceny funkcjonowania katastru jest identyfikacja najlepszych wzor-
cow dla Polski w zakresie poszczegolnych kategorii. Umozliwi to porownanie Polski do
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poszczegodlnych krajow zwiazkowych Niemiec w zakresie kazdej z badanych kategorii oraz
analiz¢ zaleznos$ci pomiedzy Polska a Niemcami. Opracowanie uniwersalnego algorytmu
uzyskania oceny daje rowniez podstawe do pdzniejszej oceny katastru na dowolnym teryto-
rium (np. kraj europejski, polskie wojewodztwo itp.).

Na potrzeby oceny katastru na podstawie zebranych danych ankietowych opracowano
algorytm nazwany algorytmem oceny kaskadowej, w ktorym:

1. Pytania dzielone sg na sze$¢ kategorii, obejmujacych rézne aspekty funkcjonowania
katastru, przy czym kazda kategoria otrzymuje wage, odzwierciedlajaca jej wptyw
na cato$ciowg oceng katastru.

2. Kazde pytanie w kategorii otrzymuje indywidualng wage.

3. Podpunkty w obrebie pytania zostaly wyskalowane z uwzglednieniem stopnia waz-
nosci w ogoélnej ocenie pytania.

4. Kazdy z krajow zwigzkowych Niemiec oraz Polska oceniany byt w ramach poszcze-
gblnych pytan w skali od 0 do 10. Uzyskane w ten sposob punkty oceny przyzna-
wane pojedynczym pytaniom wagowane byly na potrzeby wyliczenia sumarycznej
oceny w ramach badanych kategorii.

5. Ostateczna ocena kraju zwigzkowego lub Polski jest $rednig wazong liczby punktow
w poszczegblnych kategoriach.

W procesie oceny poszczegdlnym kategoriom pytan ankietowych przyporzadkowano
wagi podane w tabeli 48. Przy przydzielaniu punktow wagowych przyjeto zatozenie, ze teo-
retyczny idealny system katastralny moze otrzymac tacznie 100 punktow. Uznano jednoczes-
nie, ze kategoria zawierajaca dane ogélne na temat badanego obszaru nie ma wptywu na
oceng¢ katastru, natomiast shuzy poréwnaniu go do systemow funkcjonujacych na dowolnym
innym terytorium (na przyktad krajow zwiazkowych Niemiec i Polski).

Tabela 48
Kategorie oceny katastru i ich wagi do oceny

Nazwa kategorii Waga kategorii Liczba pytan
do oceny
Organizacja katastru 15 27
Zawartos$¢ katastru 20 26
Jakos$¢ danych katastralnych 20 5
Przeptyw informacji pomi¢dzy KN i KW 15 14
Stopien informatyzacji 10 12
Uzytecznos¢ katastru 20 14
SUMA 100 98

Szczegodtowe przyporzadkowanie pytan oraz ich wag w poszczeg6lnych badanych kate-
goriach przedstawiono w zataczniku numer 2.

Aby zweryfikowaé poprawnos¢ podziatu na kategorie, wykonano analiz¢ korelacji po-
mig¢dzy kategoriami na podstawie warto$ci ostatecznych ocen uzyskanych przez poszczego6l-
ne kraje zwigzkowe i Polske.
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Tabela 49
Macierze korelacji migdzy zmiennymi uzytymi w algorytmie

= = H—Y

o R Q0 o= 9 N
e | Zz| gz |k :T’%, 8| €8
N3 =2 S = v | 2z ISIR
E2| SE|3E|8E3% 5F | g8

- = > 7 N & - -
D5 | 55| 2 |ESE| 25| &8

o = 3 g "
Organizacja katastru 1,00 0,17 | -0,02 0,31 0,04 | —0,02
Zawartos¢ katastru 0,17 1,00 0,00 0,32 0,30 0,30
Jakos$¢ danych katastralnych -0,02 | 0,00 1,00 -0,25 0,20 | —0,06
Przeplyw informacji pomiedzy KN i KW | 0,31 0,32 | -0,25 1,00 0,40 | —0,26
Stopien informatyzacji 0,04 0,30 0,20 0,40 1,00 | -0,32
Uzyteczno$¢ katastru -0,02 | 0,30 | -0,06 -0,26 -0,32 | 1,00

Jak wida¢ z tabeli 49, wszystkie korelacje pomigedzy ocenami krajow zwiazkowych
i Polski w poszczegdlnych badanych kategoriach sa na poziomie co najwyzej $rednim.
Wskazuje to na brak zaleznosci liniowych pomigdzy tymi ocenami, a zatem uzyskane oceny
srednie $wiadcza o dobrym doborze podzialu zagadnien na kategorie. Informacje uzyskane
w poszczegoblnych grupach pytan nie powtarzajg sig.

5.2. Algorytm i parametry porownania katastru

Celem procesu badania katastru jest ustalenie podobienstw i réznic pomiedzy systema-
mi katastralnymi na poszczegdlnych porownywanych terytoriach. Opracowanie uniwersal-
nego algorytmu poréwnania daje rowniez mozliwo$¢ porownania systemow katastralnych na
dowolnych wybranych obszarach.

W analizie danych statystycznych stosuje si¢ rézne metody poréwnywania zbioréw da-
nych. Przykladem zastosowania metod nieparametrycznych oraz metod analizy wielowy-
miarowej jest praca [8].

Jednak do celow niniejszego opracowania przyjeto inng metodyke porownania, glownie
ze wzgledu na nastepujace okolicznoscei:

— niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na praktycznych, powszechnie identyfikowalnych ro-
dzajach informacji, ktére na potrzeby niniejszego opracowania nazywane begda atrybutami;

— ankieta obejmuje duzg liczb¢ analizowanych atrybutow (okoto 350 podpunktow w 112
pytaniach);

— wystepuje bardzo duza réznorodno$¢ typow zmiennych®, co wigze si¢ z tym, ze trudno
je ze sobg poréwnac;

— wystepuja stosunkowo duze braki w niektérych danych (niepetne dane ankietowe).

5 Na przyktad wigkszo$¢ z map ma rozne skale i trudno np. obiektywnie powiedzie¢, czy bardziej
rézni si¢ obszar, na ktorym stosuje si¢ mape katastralng w skali 1 : 1000, od obszaru, na ktérym stosuje
si¢ mape katastralng w skali 1 : 2000, czy tez obszar, w przypadku ktorego digitalizacj¢ mapy rozpo-
czeto w 1962 roku, od obszaru, w ktérym ten proces zaczal si¢ w 1971 roku.
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Zaproponowana metodyka poréwnania przedstawia si¢ zatem nastgpujaco:

1.

Pytania podzielone s3 na siedem kategorii, obejmujacych roézne aspekty katastru,
przy czym kazda kategoria otrzymuje arbitralnie wagg, odzwierciedlajaca jej jed-
nostkowy wptyw na poréwnanie cech katastru. Wagi do pordwnan mogg si¢ ré6znic¢
od wag do ocen. Na przyklad ocena ignoruje rozmiar obszaru, a uwzglednia go
poréwnanie. Z kolei poréwnanie rozréznia rdézne sposoby realizacji tych samych
celow, nawet jezeli sg one jednakowo dobre.

Kazde pytanie w kategorii otrzymuje indywidualng wage (zatacznik 2).

Kazdy podpunkt w pytaniu zostal wyskalowany z uwzglednieniem stopnia waznosci
W pytaniu.

Jako punkt odniesienia na skali porownania przyjmujemy Polske. Oznacza to, ze ob-
szar, ktory ma w danym pytaniu takie same wyniki jak Polska, otrzymuje w wyniku
poréwnania warto$¢ odchylenia zero.

Kazde terytorium otrzymuje okreslong liczbe punktow charakteryzujaca roznice
mie¢dzy tym terytorium a Polskg w kazdym pytaniu. Stosujemy skalg porzadkowa
(od —10 do +10) z dopuszczeniem wielko$ci ujemnych. Warto$ci ujemne nie maja
cech warto$ciowania, a stuza jedynie do wskazania odchylenia poszczegolnych kra-
jow zwiazkowych Niemiec w stosunku do Polski. Na przyktad jezeli w Polsce sto-
suje si¢ mape katastralng w skali 1 : 1000, to kraj zwigzkowy, ktory stosuje mape
1 : 2000 dostanie 1 punkt odchylenia, kraj zwigzkowy, ktéry stosuje mape 1 : 5000
dostanie dwa punkty odchylenia (bo ta skala ro6zni si¢ istotnie od skali 1 : 2000),
a kraj zwigzkowy, ktory stosuje skale 1 : 2500 otrzyma —1 punkt odchylenia (dla
odrdznienia od Polski bytoby 1, a warto$¢ ujemna odréznia od skali 1 : 2000).
Stosowanie liczb ujemnych daje mozliwos¢ pdzniejszego poréwnywania migdzy
soba w kolejnych obliczeniach obszaréw innych niz Polska. Jednak w niniejszym
opracowaniu odchylenia ujemne nie s3 wykorzystywane do dalszych analiz w po-
réwnywaniu miedzy soba poszczegolnych krajow zwigzkowych Niemiec. Natomiast
uzyskane wyniki umozliwiaja dalsze szczegdtowe analizy porownawcze pomiedzy
krajami zwigzkowymi. Oczywiscie badania takie bgda obarczone wigksza niedo-
ktadnoscia, gdyz sa prowadzone z dala od dobrze zdefiniowanej bazy, wokot ktorej
stworzono wyj$ciowa skale porzadkowa.

Punkty odchylenia przydzielane sg obliczeniowo, co oznacza, ze wyniki odchy-
len w ramach poszczegoélnych podpunktéw sg sumowane w warto$ciach bez-
wzglednych, co stanowi wynik odchylenia na poziomie pytania. Wyniki odchylen
w ramach poszczegdlnych pytan sa sumowane w warto$ciach bezwzglednych, co
daje wynik odchylenia na poziomie grupy. Wyniki odchylen w ramach poszcze-
g6lnych kategorii s3 sumowane w wartosciach bezwzglednych, co daje wynik
odchylenia parametru w stosunku do wartosci parametru dla Polski na poziomie
obszaru.

Zaletg proponowanej metodyki opracowania wynikoéw ankiet stanowigcych zagadnie-
nie wieclowymiarowe, w ktorym kazdy wymiar ma skalg¢ porzadkowa, jest jej prostota i intui-
cyjnos¢. Wada natomiast jest relatywne zawyzenie roéznic pomigdzy obszarami rdznigcy-
mi si¢ nieznacznie w kilku cechach i zanizenia réznic pomigdzy obszarami réznigcymi si¢
znacznie w ramach jednej cechy.
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Teoretyczny system katastralny, tozsamy z systemem polskim, moze otrzymac¢ 0 punk-
tow, a system calkowicie rozny od polskiego 100 punktow, co przedstawiono w tabeli 50.

Réwniez w tym algorytmie punkty wagowe charakteryzujace wptyw poszczegélnych
kategorii pytan na stopien podobienstwa wybranego kraju zwiazkowego do Polski przyjete
zostaly w sposob arbitralny. Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze w tym przypadku najistot-
niejsze z punktu widzenia skali por6wnania sg parametry zawarte w grupie danych ogoélnych.
Takie zatozenie uwzglednia istotny wptyw parametréw liczbowych na poréwnanie badanych
obszarow.

Tabela 50
Kategorie porownania katastru nieruchomosci i ich wagi do porownania
Nazwa grupy Wa[g,zrl:::ii(;zz do Liczba pytan

Dane ogolne 20 13
Organizacja katastru 10 27
Zawarto$¢ katastru 18 26
Jakos¢ danych katastralnych 15 5

Przeptyw informacji pomigdzy KN a KW 15 14
Stopien informatyzacji 8 12
Uzyteczno$¢ katastru 14 14
SUMA 100 111

Szczegdtowe przyporzadkowanie pytan oraz ich wag w poszczegolnych kategoriach
przedstawiono w zataczniku numer 2.

5.3. Whnioski czgstkowe z oceny i porownania katastru

Aby dokona¢ oceny i poréwnania funkcjonowania katastru w Polsce i w Niemczech,
nalezy najpierw odpowiedzie¢ na pytanie, czy lepszy obraz katastru w Niemczech daje w po-
szczeg6lnych pytaniach i grupach pytan $rednia ze wszystkich uzyskanych jednostkowych
ankiet terenowych, czy tez $rednia z odpowiedzi usrednionych na poziomie krajow zwiazko-
wych. Wadg pierwszego podejscia jest duzy wptyw tych krajow zwiazkowych, ktore przysta-
ty duza liczbe ankiet jednostkowych, na cato§ciowa oceng¢ Niemiec, przy czym niekoniecz-
nie byly to kraje najwicksze®. Wada drugiego podejscia jest fakt, ze w celu wyrobienia sobie
opinii o Niemczech z réwnga uwaga nalezy traktowa¢ obszary, w ktorych zamieszkuje okoto
1% ludnos$ci Niemiec (Zaglebie Saary), jak i te, gdzie zamieszkuje ponad 20% (Nadrenia
Potnocna-Westfalia).

6 Mala jest np. liczba ankiet z Dolnej Saksonii, ktéra zajmuje drugie miejsce w Niemczech pod
wzgledem powierzchni i czwarte miejsce pod wzgledem liczby ludnosci
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Do poréwnania wplywu obu podejs¢ na ostateczne wyniki zastosowano odpowiednie
testy statystyczne. W tym celu na podstawie ocen uzyskanych w poszczegdlnych kategoriach
przez wszystkie kraje zwigzkowe Niemiec wykonano test dwustronny na rownosc $redniej
dotyczacej Niemiec, obliczonej z ocen dla pojedynczych krajow zwigzkowych w porow-
naniu do $redniej oceny uzyskanej z jednostkowych ankiet terenowych, z uwzglednieniem
trzech poziomow istotnosci a: 0,10; 0,05 1 0,02. Wartosci krytyczne w przypadku badanych
poziomow istotnosci podane zostaly w tabeli 51. Przebieg testu jest zgodny z procedura po-
dang w podpunkcie 4.2.4.

Tabela 51
Warto$ci krytyczne rozktadu 7 -Studenta
o 0,10 0,05 0,02
warto$¢ krytyczna dla
calych Niemiec t(o, 15) 1,75 2,13 2,60

Uzyskane $rednie oraz wyniki statystyk przedstawiono w tabeli 52.

Tabela 52
Srednie i wartoéci funkcji testowej

Organizacjal Z’z}war- Jakos$¢ da- Przep'l.yw ln'for- 'Stoplen Usytecznosd
Katastru tos¢ kata- | nych kata- | macji pomi¢- | informa- Katastru
stru stralnych | dzy KN a KW | tyzacji

Niemcy $rednia

2 ankiet () 8 11 13 8 5 14
Niemcy, Sred-

nia z K7 9 11 13 9 5 14
statystyka 1,90 1,57 0,83 2,58 0,44 0,00

Wyniki testowania pokazaty, ze tylko w przypadku przeptywu informacji pomigdzy kata-
strem a KW $rednie liczone dla Niemiec z ocen poszczegolnych krajow zwigzkowych i z an-
kiet wykazuja istotne roznice. Jednakze po zmniejszeniu poziomu istotnosci do 0,02 (ostabiajac
test) rdznice te sg zaniedbywalne. Dodatkowo zauwazamy, ze po zastosowaniu najmocniejsze-
go testu roznice w wartosciach $rednich sg wykrywalne dla organizacji katastru.

We wszystkich pozostatych przypadkach, dla wszystkich pozioméw istotnosci, nie ma
podstaw do odrzucenia hipotezy o tym, ze srednie w poszczegdlnych kategoriach liczone
z ocen uzyskanych przez pojedyncze kraje zwiazkowe sa réozne od odpowiadajacych im $red-
nich liczonych z ankiet.

Do ostatecznego pordwnania wybrano metodg pierwsza ($rednie dla Niemiec liczone
z wszystkich ankiet jednostkowych). Jednak dla porownania w tabelach ocen zamieszczono
réwniez uzyskane $rednie dla Niemiec liczone z ocen uzyskanych przez pojedyncze kraje
zwigzkowe.
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5.3.1. Ustalenie najlepszych rozwiazan
funkcjonowania katastru w Niemczech i w Polsce
w poszczegolnych badanych kategoriach

W niniejszym podrozdziale zostang podane ostateczne wyniki oceny poszczegodlnych
krajow zwiazkowych Niemiec oraz Polski w badanych kategoriach wraz z wynikajacymi
z tej oceny wnioskami.

5.3.1.1. Organizacja katastru

W organizacji katastru najwyzej ze wszystkich analizowanych krajow zwigzkowych
Niemiec oceniono organizacje¢ systemu katastralnego w Saksonii Anhalt (ST), co przedsta-
wia tabela 53. Wpltywaja na to przede wszystkim precyzja podziatu kompetencji pomiedzy
poszczegolne jednostki organizacyjne, precyzja w stosowanych definicjach obiektow kata-
stru (dziatka, nieruchomos$¢) oraz precyzja zasad ewidencji obiektéw (na przyktad reguty nu-
meracji). Jako$¢ organizacji systemu katastralnego w Polsce jest porownywalna do Niemiec.
Aby osiggna¢ w tym zakresie poziom Saksonii Anhalt, w Polsce powinno si¢ ujednolicié
zasady numeracji dziatek, konsekwentnie stosowa¢ grupowanie obiektow w jednostki reje-
strowe zgodnie z istniejagcymi przepisami oraz ograniczy¢ réznorodnos¢ oprogramowania
stosowanego do obstugi czgsci opisowe;j i kartograficznej danych katastralnych.

Tabela 53
Ocena obszaréw w zakresie organizacji katastru

Lp. Obszar Ocena (maks. 15 punktow)
1 ST 12
2 BB 11
3 Polska 10
4 BE 10
5 TH 10
6 Niemcy, $rednia z KZ 9
7 SL 9
8 MV 9
9 SN 9

10 Niemcy, Srednia z ankiet 8
11 BY 8
12 RP 8
13 NI 8
14 NRW 8
15 HE 8
16 SH 8
17 HB 7
18 HH 7
19 BW 7
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5.3.1.2. Zawartos¢ katastru

Pod wzglgedem zawartosci katastru wszystkie analizowane obszary uzyskaty zblizone
oceny, jednakze najwyzsze z nich to tylko 65% mozliwych do zdobycia punktow (tab. 54).
Wynika to przede wszystkim z powszechnego problemu z ustalaniem granic prawnych
oraz brakami w rejestracji i obstudze podmiotow. Sposrod wszystkich terytoriow najwyz-
sze notowania w tej kategorii uzyskaty Hesja (HE) i1 Palatynat (RP). Te kraje zwigzkowe
wyrdzniajg si¢ obszernym zakresem tresci mapy katastralnej i dobrymi zasadami ustalania
granic. Polska w tej grupie pytan wypada nieco lepiej niz §rednia dla catych Niemiec, cho-
ciaz zdarzajg si¢ tez przypadki, w ktorych jedna dzialka zawiera kilka nierozgraniczonych
nieruchomosci.

Tabela 54
Ocena obszarow w zakresie zawartos$ci katastru

Lp. Obszar (mal?s fe;:)apk t)
1 RP 13
2 HE 13
3 Polska 12
4 SL 12
5 NRW 12
6 ST 12
7 NI 12
8 BB 12
9 Niemcy, $rednia z KZ 11
10 Niemcy, §rednia z ankiet 11
11 HH 11
12 BY 11
13 TH 11
14 SH 11
15 HB 11
16 MV 11
17 BE 10
18 SN 10
19 BW 10

5.3.1.3. Jakos$¢ danych katastralnych

Pod wzgledem jakosci danych katastralnych, przedstawionych w tabeli 55, zdecydowa-
nie najlepiej wypada Bawaria (BY). Wplywaja na to przede wszystkim rozbudowane i efek-
tywne procedury kontroli danych i szybki proces aktualizacji danych w katastrze od momentu
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wplynigcia dokumentow. W tej kategorii Polska wypada relatywnie najstabiej w poréwnaniu
z innymi kategoriami. Wskazuje to na kierunki dalszych koniecznych zmian i modernizacji
w Polsce w zakresie zagadnien rozpatrywanych w tej kategorii.

Tabela 55
Ocena obszaréw w zakresie jakosci danych katastralnych

Lp. Obszar (mal(()s f(;l:)apk f
1 BY 17
2 BW 16
3 HE 15
4 HB 14
5 Niemcy, Srednia z ankiet 13
6 Polska 13
7 Niemcy, $rednia z KZ 13
8 ST 13
9 BE 13
10 TH 13
11 NI 13
12 NRW 12
13 BB 12
14 RP 12
15 SH 12
16 MV 11
17 SL 11
18 HH
19 SN 8

5.3.1.4. Przeplyw informacji
pomie¢dzy katastrem a ksieggami wieczystymi

Przedstawione wyniki w tabeli 56 pokazuja, ze przeptyw informacji pomiedzy ka-
tastrem a KW najlepiej zorganizowany jest w Hamburgu (HH), Brandenburgii (BB),
Dolnej Saksonii (NI) i Saksonii Anhalt (ST). Kraje te wyr6zniaja si¢ realnymi mozli-
wosciami pod wzglgdem integracji systemow katastru i KW w jeden system informa-
cyjny. W Polsce na razie takie mozliwosci to odlegla przysztos¢, bowiem nierzadkie
sa w chwili obecnej przypadki, ze obiekty katastru nieruchomos$ci nie maja podanego
w rejestrze numeru ksiggi wieczystej odpowiedniej nieruchomosci. Jednoczesnie tylko
okoto 40% nieruchomosci w Polsce, wedtug danych z roku 2004, miato zalozong ksigge
wieczystg [39].
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Tabela 56
Ocena obszaréw w zakresie przeptywu informacji pomigdzy KN a KW

Lp. Obszar (mal(()s felnsapkt)
1 HH 11
2 BB 11
3 NI 11
4 ST 11
5 HB 10
6 HE 10
7 SL 10
8 MV 10
9 Niemcy, §rednia z KZ 9

10 Polska 9
11 TH 9
12 BE 9
13 NRW 9
14 Niemcy, Srednia z ankiet 8
15 BW 8
16 RP 8
17 SH 7
18 SN 7
19 BY 5

5.3.1.5. Stopien informatyzacji

Whbrew powszechnej opinii Polska w roku 2004 nie byla stabiej zinformatyzowana
niz Niemcy w zakresie katastru (tab. 57). Mozna powiedzie¢, ze architektura systemow
informacyjnych byta nowocze$niejsza w Polsce, poniewaz czgsciej niz w Niemczech sto-
sowane sg w Polsce wspdlne bazy danych dla czgsci opisowej i kartograficznej katastru.
Niemcy natomiast géruja powszechno$cia stosowania informatyki. Procesy rejestracji da-
nych w formie elektronicznej rozpoczgto w Niemczech znacznie wezesniej niz w Polsce
i sg one bardziej zaawansowane. Rowniez forma dost¢gpu do danych dla stron byta lepsza
w Niemczech niz w Polsce — wigcej spraw mozna zatatwi¢ na przyktad przez Internet.
Obecnie poziom ten jest porownywalny dla Polski i Niemiec. Jest to szczegolnie istotne
przy realizowaniu idei spoleczenstwa informacyjnego i wdrazaniu strategii e-government.
W tych wilasnie obszarach przoduje najlepszy w Niemczech Hamburg (HH). Dluga trady-
cja informatyczna, ciagly proces inwestycji w zwigkszenie uzytecznos$ci katastru i dobre
architektury systemow informacyjnych ztozyly si¢ na najlepszy wynik tego kraju zwigz-
kowego.
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Tabela 57
Ocena obszaréw w zakresie stopnia informatyzacji

Lp. Obszar (mal(()s fell:)apk t
1 HH 7
2 NRW 7
3 NI 6
4 BY 6
5 TH 6
6 Niemcy, §rednia z KZ 5
7 Niemcy, Srednia z ankiet 5
8 Polska 5
9 BB 5
10 BE 5
11 ST 5
12 SL 5

13 BW 5
14 HE 5
15 MV 5
16 RP 5
17 HB 4
18 SH 3
19 SN 3

5.3.1.6. Uzytecznos¢ katastru

Najbardziej uzyteczne systemy katastralne w Niemczech prowadza: Zaglgbie Saary
(SL), Palatynat (RP), Bawaria (BY), Szleswig-Holsztyn (SH), Saksonia (SN) i Brandenburgia
(BB), co ukazuje tabela 58. Kraje te prowadza nowoczesng polityke ochrony danych — dane
opisowe sa czesciowo jawne, dane kartograficzne sg za$ catkowicie jawne. Do jawnych da-
nych umozliwia si¢ tatwy dostep za pomocg nowoczesnych $rodkéw przekazu informacji.
Rowniez obstuga stron funkcjonuje z wykorzystaniem elektronicznych kanatow komunika-
cji. Zmierza si¢ do tego, zeby jak najwigcej spraw mozna bylo zatatwic¢ bez obecnosci strony
w urzedzie.

Niestety w zakresie uzyteczno$ci katastru Polska ma wiele do nadrobienia.
Aktualizacja katastru w Polsce nie nastepuje na podstawie informacji sptywajacych bezpo-
$rednio z innych urzedow (przede wszystkim brak jest czesto aktualnej informacji z KW),
lecz czgsto jedynie na wniosek zainteresowanej strony. Dane nie przeptywaja poziomo,
pomiedzy réoznymi obszarami administracji, ale hierarchicznie. Wickszo$¢ spraw trzeba
zatatwia¢ osobiscie.
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Tabela 58
Ocena obszarow w zakresie uzytecznosci katastru

Lp. Obszar (mal?s fe;:)apk t)
1 SL 15
2 RP 15
3 BY 15
4 SH 15
5 SN 15
6 BB 15
7 Niemcy, Srednia z ankiet 14
8 Niemcy, $rednia z KZ 14
9 NRW 14
10 ST 14
11 HE 14
12 NI 14
13 HB 14
14 BE 13
15 MV 13
16 BW 13
17 HH 13
18 TH 12
19 Polska 12

5.3.1.7. Ocena calo$ciowa

Najwyzszg oceng funkcjonowania systemu katastralnego na podstawie zaproponowane-
go algorytmu otrzymat kraj zwigzkowy Saksonia Anhalt (ST), Brandenburgia (BB) i Hesja
(HE) — tabela 59 i rysunek 30.

Tabela 59
Ocena cato$ciowa obszarow

L. Obszar (. 100 )
1 |sT 67
> |BB 65
3 |HE 65
4 NI 64
5 |sL 63
6 |BY 63
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Tabela 59 cd.

NRW 62

BE 62

TH 61
10 Niemcy, $rednia z KZ 61
11 HB 60
12 RP 60
13 Niemcy, Srednia z ankiet 60
14 Polska 59
15 BW 59
16 MV 59
17 HH 57
18 SH 55
19 SN 51

Rys. 30. Ocena calosciowa obszarow

W tabeli 60 zestawiono wszystkie uzyskane wyniki dla poszczegdlnych krajow zwiaz-
kowych i Polski w poszczegolnych kategoriach oraz ich sumaryczne wartosci, z uwzglednie-
niem wartosci $rednich dla Niemiec z poszczegdlnych krajow zwigzkowych i z pojedynczych
ankiet. Jak pokazuje ta tabela, Saksonia Anhalt (ST) wyrdznia si¢ najwyzszym poziomem
organizacji katastru (pierwsze miejsce w Niemczech) oraz dobrg organizacja wspotpracy po-
miedzy katastrem i KW (na poziomie najlepszych krajow zwigzkowych Niemiec). Rowniez
w pozostatych kategoriach Saksonia Anhalt uzyskala oceny powyzej $redniej dla Niemiec.
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Wszystko to sktada si¢ na najwyzsza sumaryczng ocen¢ tego kraju zwiazkowego. Druga
w kolejnosci Brandenburgia (BB) dorownuje ST pod wzgledem kategorii ,,przeptyw infor-
macji pomiedzy katastrem i KW?” oraz osigga najlepszy wynik w Niemczech pod wzgledem
uzytecznosci katastru. Natomiast jako§¢ danych katastralnych w BB zostata oceniona nieco
nizej niz w ST z uwagi na niekompletna ewidencj¢ budynkow i powolna procedure aktuali-
zacji danych.

Z kolei Hesja (HE), pomimo stabej organizacji i $redniej informatyzacji katastru, ma
wysoka ocene w kategorii ,,zawarto$¢ katastru” (najwyzszy poziom w Niemczech) oraz wyz-
sza oceng jakosci danych katastralnych od dwoch pierwszych krajow zwiazkowych.

Tabela 60
Oceny krajow zwigzkowych w poszczegolnych kategoriach

Organiza- L. Jakos¢ .Przeplva.'. Stopien | Uzytecz-
Nazwa kate- . Zawarto$¢| danych [|informacji| . it
.. Suma | cja kata- . informa- |no$¢ kata-
gorii stru katastru | katastral- | pomiedzy sacii stru
Lp. nych KN a KW tyzacj
Waga
kategorii do | 100 15 20 20 15 10 20
oceny
1 ST 67 12 12 13 11 5 14
2 BB 65 11 12 12 11 5 15
3 HE 65 8 13 15 10 5 14
4 NI 64 8 12 13 11 6 14
5 BY 63 8 11 17 5 6 15
6 SL 63 9 12 11 10 5 15
7 NRW 62 8 12 12 7 14
8 BE 62 10 10 13 9 5 13
9 TH 61 10 11 13 6 12
10 HB 60 7 11 14 10 4 14
11 RP 60 8 13 12 8 5 15
12 BW 59 7 10 16 8 5 13
13 MV 59 9 11 11 10 5 13
14 HH 57 7 11 8 11 7 13
15 SH 55 8 11 12 7 3 15
SN 51 9 10 8 7 3 15
Niemcy, $rednia 60 8 1 13 8 5 14
z ankiet
Polska 59 10 12 13 9 5 12
Niemcy, $rednia
K7 61 9 11 13 9 5 14
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W celu lepszej wizualizacji wynikéw dla Polski i najlepszego sposrod krajow zwiaz-
kowych Niemiec (ST), w porownaniu z maksymalna mozliwa do uzyskania liczba punktow
w kazdej z wyrdznionych kategorii, wykonano tak zwany wykres radarowy (rys. 31).

Organizacja katastru
20

Uzyteczno$¢ katast pZawarto$¢ katastru

Jakos¢ danych

Stopien informatyzacji katastralnych

Przeptyw informacji pomiedzy KN

a KW

—&— Modelowy —#—ST Polska

Rys. 31. Ocena systemu katastralnego w Polsce i Saksonii Anhalt (ST)

Natomiast na rysunku 32 przedstawiono w tej samej formie wykresu wyniki z uwzglednie-
niem $redniej oceny catych Niemiec zamiast §redniej oceny dla najlepszego kraju zwigzkowego.

Organizacja katastru
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Uzyteczno$¢ katastn pZawartos¢ katastru

) Jakos¢ danych

Stopien informatyzacji katastralnych
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—&— Modelowy ® Polska =— — Niemcy ‘

Rys. 32. Ocena funkcjonowania katastru w Polsce i w Niemczech
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W cato$ciowej ocenie funkcjonowania katastru Polska wypada porownywalnie do
Niemiec. We wszystkich bowiem kategoriach oceny wypadamy podobnie jak nasi zachodni
sasiedzi. Niestety oceng Polski zaniza niewystarczajaca uzytecznos¢ katastru. Mozna powie-
dzie¢, ze mamy dobrze funkcjonujacy system, ktory jest jednak gtownie zorientowany ,,sam
na siebie”, a nie na realne potrzeby otoczenia administracyjnego i gospodarczego. Takie
w pewnym sensie biurokratyczne podejscie jest, jak si¢ wydaje, w pewnym stopniu pozosta-
losécig po poprzednim systemie politycznym i ustroju gospodarczym.

Whnioskujac zatem na podstawie powyzszych analiz oraz wynikow zawartych w tabeli
60, mozna powiedzie¢, ze polaczenie doswiadczen Saksonii Anhalt (w zakresie organizacji,
zawartosci i przeplywu danych pomiedzy katastrem a KW) oraz Bawarii (w zakresie jakosci
danych, informatyzacji i uzyteczno$ci) zaowocowatoby stworzeniem podstaw bardzo dobre-
go systemu katastralnego.

Tabela 61
Odchylenia standardowe i dyspersje dla ocen krajow zwigzkowych i Polski
Odchylenie .
Obszar stan da);' dowe Dyspersja

NRW 2,75 0,04
BY 7,75 0,12
BW 5,55 0,09
BE 2,64 0,04
BB 3,60 0,06
HB 4,61 0,08
HH 5,07 0,09
HE 3,80 0,06
MV 2,81 0,05
NI 2,89 0,05
RP 4,12 0,07
SL 3,41 0,05
SN 6,18 0,12
ST 3,80 0,06
SH 5,08 0,09
TH 1,68 0,03
Niemcy, Srednia z ankiet 3,98 0,07
Polska 1,76 0,03

W celu dokonania ostatecznej oceny KZ i Polski obliczono odchylenia standardowe
w probie ocen uzyskanych w poszczegdlnych kategoriach oraz dyspersje (rozproszenia be-
dace stosunkiem odchylenia standardowego do wartosci $redniej) [47]. Warto$ci te pokazuja
spore zroznicowanie pomi¢dzy odchyleniami standardowymi w poszczegolnych probach (od
1,68 do 7,75). Jednakze prawie wszystkie dyspersje sg tego samego rze¢du, co pokazuje tabe-
la 61. Wyjatek stanowig Bawaria (BY) i Saksonia (SN). Wskazuje to na sporg rozbieznos¢
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ocen w poszczegolnych kategoriach w przypadku tych krajow zwigzkowych. Pozostate kraje
zwigzkowe i Polska wykazuja rozproszenie wartosci ocen z poszczegdlnych kategorii wokot
jej ostatecznej wartosci na tym samym niskim poziomie, nieprzekraczajacym 10%.

5.3.2. Ustalenie kraju zwigzkowego Niemiec
o najbardziej zblizonym do polskiego
charakterze funkcjonowania katastru
Na bazie stworzonego modelu dokonano poréwnania poszczegdlnych krajow zwiazko-

wych z Polska w poszczegdlnych wspominanych juz kategoriach, otrzymujac wyniki zapre-
zentowane w tabeli 62.

Tabela 62
Poréwnanie poszczegodlnych krajow zwiazkowych z Polska
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NRW 23 6 3 4 2 3
MV 23 7 4 3
Niemcy,
Srednia z ankiet 25 9 3 4 2 3 1 3
BW 26 7 3 3
NI 27 4 4 )
BY 28 6 4 4
Niemcy,
$rednia z KZ 29 8 3 3 4 4 2 3
HE 30 4 6 3 3 2 4
SH 30 3 5 4 4 2 3
TH 30 8 4 4 5 4 3 2
HB 31 10 4 5 3 4 2 3
SL 31 10 3 5 4 4 2 3
BE 32 10 3 5 4 4 2 4
RP 32 3 6 3 5 2 5
ST 33 3 5 4 5 2 5
BB 33 3 5 5 5 2 4
SN 34 10 4 5 5 5 2 3
HH 35 11 4 5 5 4 2 4
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W skali 100-punktowej réznice pomigdzy nawet najbardziej réznymi obszarami
Niemiec i Polska nie przekraczaja 35 punktow na 100 mozliwych. Natomiast $redni nie-
miecki system katastralny jest rézny od polskiego tylko o 25 punktow, czyli o okoto 25%.
Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze systemy katastralne w Polsce i w Niemczech sg do
siebie podobne.

Rysunek 33 prezentuje zakres odchylen §rednich wynikéw w Niemczech, w poszcze-
g6lnych badanych kategoriach, od wynikow w Polsce, dla ktorej jako odno$nik do poréwny-
wania przyjeto warto$¢ 0, reprezentowang przez centrum wykresu.

Dane ogoline
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Uztecznosé
katastru
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katastru
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informatyzacji

Zawarto$¢
katastru

Przeptyw informacji Jakos$¢ danych
pomiedzy KN a KW katastralnych

—&—Max ®  Niemcy $r. z ankiet

Rys. 33. Porownanie funkcjonowania katastru w Polsce i w Niemczech

Niestety wérod krajow zwiazkowych najbardziej podobnych do Polski trudno szukad
bardzo dobrych wzorcow — ani Nadrenia Ponocna-Westfalia (NRW), ani Meklemburgia
(MV) nie naleza do grupy lideréw w funkcjonowaniu katastru w Niemczech.

Zatem w celu ustalenia krajow zwigzkowych, ktore jednoczesnie otrzymaty wysoka
ocene katastru w Niemczech oraz wykazuja wysokie podobienstwo do warunkéw polskich,
proponuje si¢ podziat kryteriow na dwie metagrupy:

— metagrupa A — kategorie, w ktorych trudno wprowadzi¢ szybkie zmiany (dane ogolne,
organizacja katastru, zawarto$¢ katastru);

— metagrupa B — kategorie, w ktorych tatwiej wprowadzi¢ zmiany (jakos$¢ danych, prze-
ptyw informacji, stopien informatyzacji, uzytecznos¢ katastru).

Wyniki podziatu na metagrupy oraz liczby punktow uzyskanych w poréwnaniu dla me-
tagrupy A oraz w ocenie dla metagrupy B zawiera tabela 63. Ostatnia kolumna tej tabeli to
réznica sumy ocen w metagrupie B i sumy odchylen w metagrupie A, ktére mozna potrakto-
wac jako wskazniki jakosci wzorca dla Polski.
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Tabela 63
Odchylenia od wynikow w Polsce w metagrupach

fvl;l::;(g?vc:lvyll’i)l;szg Suma ocen Wskaznik jakoéc.i

Obszar w poréwnaniach w metagrupie B w'z-or.ca dla Polski

W metagrupie A (maks. 65 pkt.) (l:ozmca surmy oc,en

(maks. 48 pkt.) i sumy odchylen)
Polska 0 38 38
NRW 13 43 30
NI 15 44 29
BY 15 43 29
HE 17 44 27
BW 14 42 27
ST 17 44 26
BB 17 43 26
MV 13 39 26
TH 16 40 24
Niemcy, $rednia z ankiet 16 40 24
Niemcy, $rednia z landow 16 40 24
SL 18 41 23
BE 18 41 23
HB 19 42 23
RP 16 39 23
SH 17 37 20
HH 19 39 19
SN 19 32 13
Polska 0 38 38

Pogrubiong czcionka zaznaczono te kraje zwigzkowe, ktorych uzyskany ,,wskaznik ja-
kosci wzorca dla Polski” jest najwyzszy. Sg to: Nadrenia Poéinocna-Westfalia (NRW), Dolna
Saksonia (NI) oraz Bawaria (BY). Rysunek 34 ilustruje te najlepsze wzorce dla Polski jedno-
czes$nie spetniajgce wymagane warunki, czyli majace do$¢ dobrg oceng w zakresie kategorii,
ktére mozna tatwo zmieniaé, poprawiajac ich jakos¢ (metagrupa B) oraz wykazujace spore
podobienstwo do Polski w zakresie kategorii trudno zmienialnych (metagrupa A).

Z tabeli 63 wynika rowniez, ze w kategoriach, ktdore trudno zmieni¢, najbardziej zblizo-
nym krajem zwigzkowym do Polski jest Nadrenia Polnocna-Westfalia. Miesci si¢ ona rowniez
w trojce krajow, ktore otrzymaly najwyzsza oceng w Niemczech w kategoriach, w ktorych
tatwiej jest wprowadzi¢ ulepszenia (metagrupa B). W zwigzku z tym mozna wskaza¢ Nadreni¢
Potnocng-Westfalie, a w dalszej kolejnosci Dolng Saksoni¢ i Bawari¢ jako kraje zwigzkowe,
z ktorymi Polska moglaby najbardziej intensywnie wymienia¢ doswiadczenia w zakresie kata-
stru. Maja one najbardziej zblizone do Polski dane demograficzne, organizacj¢ katastru i jego
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zawarto$¢. Kataster funkcjonuje w nich lepiej w zakresie jakosci (zwlaszcza w Bawarii), uzy-
tecznosci, przeptywu danych (zwlaszcza w Dolnej Saksonii) i informatyzacji (NRW).
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Rys. 34. Najlepsze wzorce dla Polski w zakresie katastru

Na kolejnym wykresie radarowym (rys. 35) pokazano szczegdtowe odchylenia od wy-
nikow w Polsce dotyczace wyselekcjonowanych powyzej trzech krajow zwigzkowych, w ba-
danych kategoriach poréwnawczych. Mozna w ten sposob doktadnie zaobserwowac, ktore
kraje zwigzkowe sg najlepszymi wzorcami dla Polski w poszczegoélnych kategoriach.
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Rys. 35. Najlepsze wzorce dla Polski w poszczegolnych kategoriach



5.3.3. Kierunki dalszej modernizacji katastru w Polsce

Kataster w Polsce prezentuje si¢ na poziomie podobnym do niemieckiego, ale aby na-
dazy¢ za potrzebami wspodtczesnej gospodarki i administracji musi podlega¢ ciggtej moder-
nizacji.

Najwazniejszym zadaniem jest powszechne i konsekwentne stosowanie istniejacych
przepisow prawnych oraz lepsze sprecyzowanie ich tresci w przypadku niektorych zagad-
nien, takich na przyktad jak przeptyw informacji przestrzennej i prawnej pomi¢dzy katastrem
a ksiegami wieczystymi, co powinno wpltynaé na ulepszenie systemu katastralnego. W przy-
padku niektorych zadan nie jest do konca oczywiste, jakie jednostki organizacyjne maja je
wykonywac. Na réznych terenach te same zadania wykonywane sg bowiem obecnie przez
rozne jednostki, ktorych kompetencje dodatkowo zmieniaja si¢ w czasie, co wptywa na braki
w danych katastru, ich niespdjnos¢, a zatem obnizenie wiarygodnosci tego rejestru. Przepisy
nie sg stosowane konsekwentnie (na przyklad odnosnie do grupowania obiektow katastru
w jednostki rejestrowe). Brakuje dobrych procedur kontroli danych ewidencyjnych na etapie
ich wprowadzania.

Istotnym problemem w Polsce jest brak zorientowania katastru na otoczenie gospodar-
cze, co objawia si¢ duzymi liczbami sprawozdan w pionowej wymianie informacji. Ponadto
urzedy katastralne nie wspotpracuja dobrze z lokalnym otoczeniem, na przyktad z sadami
wieczystoksiggowymi. Klasycznym przyktadem w tym zakresie jest ukierunkowanie kata-
stru w Polsce na obiekty przy istotnych brakach w zakresie ujawniania podmiotéw, a prze-
ciez kataster ma stuzy¢ wilasnie stronom.

W zakresie informatyzacji katastru konieczne jest ujednolicenie oprogramowania i do-
prowadzenie do wykorzystywania wspodlnej bazy danych w czesci opisowej i kartograficznej
katastru. Nalezy jak najszybciej dokonczy¢ proces przenoszenia map do formy cyfrowej, ze
wzgledu na duze koszty obstugi danych w formie tradycyjnej. Forma elektroniczna katastral-
nej bazy danych utatwi wdrozenie procesow obshugi stron bez koniecznos$ci osobistego poja-
wiania si¢ w urzedzie oraz wymiang danych z innymi jednostkami, a w szczeg6lnosci z ksig-
gami wieczystymi. Wiele uwagi nalezy poswieci¢ wprowadzeniu elektronicznych srodkow
przekazu i kontaktu ze stronami. Obecnie coraz wigcej urzedow umozliwia korespondowanie
za pomoca poczty elektronicznej oraz udostepnia i aktualizuje dokumentacje¢ przez Internet.
Takie byly wymagania na kolejne lata, aby Polska mogta konsekwentnie wdraza¢ strategie
e-government, ujeta w programie ,,Wrota Polski” [45].

Wydaje sig, ze szczegdlnie ten ostatni obszar moze by¢ polem do wymiany do§wiadczen
z Niemcami. Polska ma dobrze zorganizowany kataster, ale nalezy go lepiej wykorzystac.
Celowe wydaje si¢ uruchomienie systemowej wspotpracy z krajami zwigzkowymi Niemiec,
stanowigcymi dobry przyktad dla Polski, w szczegdélnosci z Nadrenig Poinocna-Westfalia,
Dolna Saksonig i Bawaria.

Poniewaz obecnie w Polsce coraz wyrazniej dostrzegany jest problem uporzadko-
wania rynku nieruchomosci, a proponowana nowelizacja ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami z 14 listopada 2003 naktadata na gminy obowigzek wykonania do konca 2004
inwentaryzacyjnego spisu nieruchomosci, spis ten (wykorzystujacy dane katastru) w przy-
sztosci moze postuzy¢ jako uporzadkowany i wiarygodny zbiér danych do wprowadze-
nia podatku katastralnego. Bazy danych ewidencyjnych, zawierajace rejestry i kartoteki
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gruntoéw, budynkéw i lokali oraz mapy ewidencyjne miaty powsta¢ ustawowo dla obsza-
réw miejskich do 31 grudnia 2005, a dla terenéw wiejskich do 31 grudnia 20107.

Przedstawione ramy czasowe wyznaczaja urzgdom katastralnym w Polsce cele krotko-
terminowe i dlugoterminowe. Juz za kilka lat na bazie wartosci gruntéw lub nieruchomosci
powstawac beda nowe zobowigzania publiczno-prawne. Ze wzgledu na to dane w ewidencji
musza zosta¢ uzupelnione i nie mogg zawiera¢ tak wielu niesp6jnosci, jak to ma miejsce
obecnie.

W ramach budowy zintegrowanego systemu katastralnego w Polsce przeprowadzono
nastepujace projekty z funduszu PHARE:

— informatyzacja ksiag wieczystych — odpowiedzialne Ministerstwo Sprawiedliwosci;

— polaczenie poboru podatku od nieruchomosci z ewidencja gruntéw, budynkow i lokali —
odpowiedzialne Ministerstwo Finansow;

— systemy informacji katastralnej (Integrujaca Platforma Elektroniczna i Wojewddzka
Baza Katastralna MATRA II — we wspolpracy z Holandiag) — odpowiedzialny
Departament Geodezji i Kartografii Ministerstwa Infrastruktury (dawny GUGIK)?;

— system ewidencji dzialek rolnych — odpowiedzialna Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Jak wida¢ z listy projektow, w tworzenie nowoczesnego systemu katastralnego jest
zaangazowanych wiele jednostek administracji i istnieje bardzo duza potrzeba koordynacji
tych dziatan, standaryzacji i wymiany informacji.

Przedstawione w niniejszej monografii przyktady wspotdziatania podmiotow maja-
cych podobne zadania w Niemczech i konkretne rozwigzania systemowe oraz techniczne
moga w znaczacy sposob ulatwic realizacje projektow zaplanowanych w Polsce na najbliz-
sze lata.

7 Terminy te nie s3 wystarczajace np. do wprowadzenia systemu IACS.
8 System ma potaczy¢ systemy ewidencji gruntéw i budynkoéw, ksiag wieczystych oraz podatko-
wej ewidencji nieruchomosci.



6. Analiza powiazan
pomie¢dzy katastrem a ksi¢ggami wieczystymi
w Polsce i w Niemczech

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione powiazania pomi¢dzy katastrem a ksig-
gami wieczystymi zarowno w Polsce, jak tez 1 w Niemczech. Zostanie takze przedstawiona
analiza tych powiazan, na przyktadzie przeprowadzonych badan w zakresie przeptywu infor-
macji przestrzennej i prawnej. Przedstawiona zostanie rowniez analiza mozliwosci integracji
systemow oraz ich unifikacji.

6.1. Uwagi ogolne

Jak juz wspomniano, zarowno w Polsce, jak tez i w Niemczech istniejg dwa oddziel-
ne systemy dotyczace rejestracji informacji o terenie w aspekcie przestrzennym i prawnym.
Pierwszy z nich dotyczacy stanu faktycznego to system katastralny. Stuzy on gtéwnie celom
fiskalnym, statystycznym i gospodarczym, a czg$ciowo rowniez celom prawnym i prowadzony
jest przez organy administracji publicznej. Ten drugi za$ to system ksiag wieczystych, stuzacy
wylacznie celom prawnym, przy czym prowadzony jest on przez sady [26].

Funkcje realizowane przez te obydwa systemy pokrywaja si¢ w czesci dotyczacej re-
jestracji praw odnos$nie do nieruchomosci, przy czym obowiazuja w tym zakresie zarowno
w Niemczech, jak i w Polsce, odpowiednie, ustanowione ustawowo, priorytety. Wynika
z nich, ze o stronie przedmiotowej rozstrzyga stan wykazany w katastrze, za$ o stronie
podmiotowej — zapis w KW. W Polsce jest to sytuacja dos¢ osobliwa przede wszystkim
dlatego, ze kataster w wigkszosci byt zaktadany wedlug stanu faktycznego posiadania,
a nie wedtug stanu prawnego [78].

Wydaje si¢ wiec, ze te obydwa oddzielne systemy powinny by¢ najpierw modernizowane
zgodnie z wymogami technologicznymi oraz nastgpnie stopniowo integrowane na podstawie
ustalonych zasad. Taki poglad potwierdzony zostat badaniami wykonanymi w [51].

Ksiegi wieczyste rejestruja prawo wlasnosci, ograniczone prawa rzeczowe, prawa zobo-
wigzaniowe oraz inne ograniczenia i obcigzenia dotyczace nieruchomosci. W KW sg to zatem
informacje prawne, ktore z kolei zasilajg system katastru. Bez tych informacji system kata-
stralny mogtby funkcjonowac, cho¢ jednak w sposob mato efektywny. Miato to zresztg miejsce
w nieodlegtej historii Polski i ma jeszcze czgsto miejsce obecnie [26].
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Zarowno w Polsce, jak tez i w Niemczech, informacje przestrzenne i pozostate informa-
cje o stanie faktycznym nieruchomosci znajduja si¢ w katastrze. Bez tych informacji system
KW nie moglby w ogoéle funkcjonowaé badz tez jego funkcjonowanie bytoby wysoce utomne. Jest
zatem wyraznie widoczne, ze istnienie i prawidtowa realizacja celow systemu KW sa uwa-
runkowane istnieniem i prawidlowym funkcjonowaniem systemu katastralnego. Obydwa
systemy sg od siebie zalezne, przy czym ta zalezno$¢ przejawia si¢, migdzy innymi, w prze-
ptywie informacji pomig¢dzy nimi w zakresie stanu faktycznego i stanu prawnego. Jest jednoczes-
nie oczywiste, ze zbiory danych, wystgpujace w obydwu systemach i dotyczace tych samych
problemow, powinny by¢ zawsze jednakowe [26]. Jezeli z r6znych powodow jest inaczej, moga
wystapi¢ zaktocenia w funkcjonowaniu zarowno katastru, jak i ksigg wieczystych.

Informacja przestrzenna to przede wszystkim oznaczenie nieruchomosci gruntowej, budyn-
kowej lub lokalowej stuzace systemowi ksigg wieczystych do przypisywania praw do tych obiek-
tow. Zrodiem informacji przestrzennej jest kataster.

Z kolei informacja prawna to stan praw przypisanych do nieruchomosci. Zrédtem informacji
prawnej sa ksiggi wieczyste.

6.2. Przeplyw informacji przestrzennej i prawnej
pomi¢dzy katastrem a ksi¢ggami wieczystymi

W tym podrozdziale zostanie przedstawiony przeplyw informacji przestrzennej i praw-
nej pomiedzy systemami katastru i ksigg wieczystych. Opis i analiza przeptywu pomiedzy
nimi w Polsce zostang dokonane na podstawie stosownych badan w zakresie przeptywu
informacji. Z kolei opis i analiza przeptywu w Niemczech zostang dokonane, z powodow
obiektywnych, jedynie na podstawie wynikow ankiet skierowanych do stosownych urzgdow.

6.2.1. Definicja przeplywu informacji przestrzennej i prawnej
miedzy systemami

Przeptyw informacji o charakterze przestrzennym i prawnym pomi¢dzy systemami KW
a katastrem zaré6wno w Polsce, jak tez i w Niemczech polega na:
— wymianie oznaczen obiektow obydwu systemow, co oznacza, ze:
e zsystemu katastralnego przechodzi do systemu KW oznaczenie nieruchomosci,
e zsystemu KW przechodzi do systemu katastralnego numer rejestru prawnego (czyli
numer ksiegi — w Polsce i w Niemczech — oraz pozycja nieruchomosci w KW —
w Niemczech), w ktérym ujawniona jest oznaczona nieruchomosc¢;
— wymianie informacji prawnej i przestrzennej, czyli:
* wspoldziataniu obydwu systemow w celu realizacji wielu procedur prawno-tech-
nicznych (na przyktad przy podziale nieruchomosci gruntowej),
* uyjednolicaniu oznaczen nieruchomosci w KW w przypadku zaistniatych nie-
zgodno$ci w zakresie stanu faktycznego [27].
Przeplyw informacji pomigdzy obydwoma systemami wynika takze ze wspolnego oto-
czenia prawnego, wynikajacego z istnicjacych przepisow. Sa to przepisy z zakresu prawa
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cywilnego, gospodarki nieruchomog$ciami i wykonawstwa geodezyjnego zwigzanego z reali-
zacja inwestycji. Powodujg one, ze podejmowane roéznorodne dzialania wplywaja na prze-
pltyw informacji przestrzennej i prawnej [26].

Wszystkie zmiany w zakresie informacji prawnej, przeptywajace z ksiag wieczystych
do katastru, dotycza podmiotéw katastru. Podmiotem katastru jest generalnie osoba fizycz-
na lub prawna badz takze jednostka organizacyjna posiadajaca okreslone prawa do obiek-
tu katastru, ujawniona w katastrze. Generalnie ujmujac problem, pod pojeciem podmiotu
w Polsce rozumiany jest wlasciciel, wieczysty uzytkownik i posiadacz samoistny [83]. Z ko-
lei w Niemczech pod pojeciem podmiotu rozumiany jest wiasciciel i uzytkownik wieczysty, co
zostato wykazane w badaniach ankietowych [65, pytanie 50].

Ujawnianie podmiotow katastru w Polsce dokonywane jest na podstawie:

— ksiagg wieczystych,

— prawomocnych orzeczen sadowych,

— ostatecznych decyzji administracyjnych,

— aktow notarialnych,

— umdw i ugod dokonanych w postepowaniu sgdowym i administracyjnym [26].

Jednak na podstawie badan ankietowych [65, pytanie 51] pokazanych na rysunku 36
widoczne jest, ze nie we wszystkich jednostkach prowadzacych kataster w Polsce w takim
samym stopniu uwzglednia si¢ powyzsze dokumenty.
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Rys. 36. Dokumenty, na podstawie ktorych ujawnia si¢ w katastrze prawa podmiotow
do obiektow katastru

Natomiast zupehnie inaczej przedstawia si¢ problem ujawniania podmiotow w kata-
strze w Niemczech, gdyz wickszo$¢ urzedow zgodnie wypowiedziata sig, ze: ,kataster nie
shuzy wykazywaniu wtasno$ci, poniewaz ma to miejsce w ksiggach wieczystych”. Zatem
takie prawa mozna ujawniac¢ tylko na podstawie wypisu z KW. Nalezy jeszcze dodaé, ze
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w Niemczech prawie powszechnie uwzglednia si¢ réwniez prawomocne orzeczenia sadowe
do rejestrowania praw podmiotéw w katastrze. Natomiast do pojedynczych przypadkdéw na-
lezy zaliczy¢ uwzglednianie przez urzedy umow zawartych w postaci aktéw notarialnych,
decyzji administracyjnych badz umoéow dzierzawnych.
Niepokojacy zdaniem autorki niniejszego opracowania jest natomiast fakt, ze w Polsce
w badanych urzedach prowadzacych kataster tylko 67% z nich zadeklarowalo jako zrodto
danych o podmiocie dane zawarte w KW. Swiadczy¢ to moze o braku komunikacji pomiedzy
obydwoma instytucjami i rejestracji praw na podstawie odrgbnych zrodet informacji. Fakt
ten zreszta potwierdzit si¢ w szczegdlowych badaniach przeptywu informacji w trzech wy-
branych urzgdach, ktére to wyniki przedstawione zostang w kolejnych podrozdziatach pracy.
Dokumenty posiadajace moc dowodowa do ustalenia stanu prawnego nieruchomosci
dostarczane sa do katastru w Polsce niezaleznie przez:
— organy administracji publicznej,
— sady powszechne,
— sady wieczystoksiegowe,
— Kkancelarie notarialne,
— zainteresowane strony.
W ksiegach wieczystych zawarte sg réznorodne informacje o stanie prawnym obiektu.
W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze oznaczenie nieruchomosci nie jest stanem prawnym,
a jedynie zbiorem danych okreslajacych zasieg prawa [27].
W poréwnaniu z danymi prawnymi zawartymi w katastrze dane okreslajace stan praw-
ny nieruchomosci zawarte w KW charakteryzuja sig:
— wickszym zakresem,
— okreslonym miejscem w strukturze ksiggi (w przypadku kazdego wykazywanego prawa),
— okreslonymi zasadami w zakresie pierwszenstwa praw,
— mozliwoscig modyfikacji zgodnie z okreslonymi zasadami i procedurami,
— zasada r¢gkojmi wiary publicznej,
— domniemaniem prawdziwos$ci danych o stanie prawnym, wynikajacym z zasady wpisu.

6.2.2. Podstawy prawne i techniczne przeplywu informacji

W zakresie podstaw prawnych i technicznych przeptywu informacji aktualnie obowia-
zuja w Polsce nastepujace akty prawne: ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece [82] wraz
z rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbiorow dokumentow [70]
oraz ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne [83] wraz z rozporzadzeniem wykonawczym
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow [69].

Przeplyw informacji przestrzennej i prawnej pomiedzy katastrem i KW w Polsce regu-
luja artykuty prawa geodezyjnego i kartograficznego; tak wigc:

— przeptyw informacji przestrzennej z systemu katastru do systemu KW reguluje:

e art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego [83], ktéry mowi, ze: ,,podstawe pla-
nowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiad-
czen, oznaczania nieruchomo$ci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej
i gospodarki nieruchomos$ciami stanowiag dane zawarte w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow”;
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e art. 26 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece [82], ktory mowi, ze: ,,podstawa
oznaczania nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej sa dane z ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw”;

— przepltyw informacji prawnej do katastru reguluje:

e art. 23 prawa geodezyjnego i kartograficznego [83], ktory mowi, ze: ,,wlasciwe or-
gany, sady i kancelarie notarialne przesytaja staro$cie odpisy prawomocnych decyzji
i orzeczen oraz odpisy aktow notarialnych, z ktoérych wynikaja zmiany danych obje-
tych ewidencja gruntdéw i budynkoéw (...)”.

Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece [82] w zakresie przeplywu informacji praw-
nej z KW do katastru wymienia dwa przypadki, w ktorych istnieje obowigzek powiadamiania
organu prowadzacego ewidencje gruntow i budynkow:

— odlaczenie czeséci nieruchomosci z ksiegi wieczyste;j,
— zalozenie ksiegi wieczystej dla nowo powstalej nieruchomosci.

Jednak jak wykazuja badania wykonane w Polsce, przeptyw informacji pomigdzy
urzedami katastralnymi a sadami wieczystoksiegowymi nie jest prawidlowy w odniesieniu
do wymogow przedstawionych w wymienionych przepisach. Ponadto, jak wykazaty bada-
nia, wystepuja dos¢ istotne réznice w przeptywie informacji w réznych urzedach badanych
w Polsce.

Z kolei przeptyw informacji pomigdzy katastrem i KW w Niemczech regulujg przepi-
sy prawne obowigzujace na poziomie federalnym i krajowym. Na poziomie federalnym sg
to: ustawa o ksiegach wieczystych [127], rozporzadzenie o wykonywaniu ustawy o ksie-
gach wieczystych [150] oraz komunikaty o utrzymywaniu zgodnosci pomigdzy ksiggami
wieczystymi a katastrem [136]. Natomiast na poziomie krajowym kazdy z krajow zwigz-
kowych ma przynajmniej jeden przepis®’ regulujacy utrzymywanie zgodno$ci pomiedzy
KW i katastrem.

Zgodnie z § 2 ustawy o ksiegach wieczystych [127] ,,urzedowym rejestrem do wyka-
zywania nieruchomosci gruntowych w Niemczech jest kataster nieruchomosci, w ktorym
te nieruchomosci sg okreslone za pomoca specjalnych oznaczen liczbowych lub litero-
wych”. Réwniez na ten przepis powoluja si¢ ustawy katastralne krajow zwiazkowych. Na
przyktad w Palatynacie § 1 pkt 2.1 ustawy katastralnej mowi, ze: ,,kataster nieruchomosci
jest urzedowym wykazem nieruchomosci gruntowych w sensie § 2 ustawy o ksiggach wie-
czystych”.

Poniewaz kataster rowniez wykazuje w swoich danych wtascicieli nieruchomosci
gruntowych, istnieje ustawowy wymog ciaglej wymiany informacji pomigdzy KW i ka-
tastrem, w celu utrzymania aktualnosci danych powtarzajacych si¢ w bazie obydwu re-
jestrow. W zwigzku z tym KW regularnie otrzymuja informacje o zmianach w danych
katastralnych dotyczacych dziatki (numer dziatki, opis polozenia, uzytkowanie i po-
wierzchnia) [140]. Natomiast zgodnie z § 55 pkt 3 ustawy o ksiegach wieczystych [127]
kataster otrzymuje informacje z KW w przypadku zmian nastgpujacych w spisie tresci
KW oraz w danych dotyczacych wtasciciela.

? Odpowiednie przepisy w poszczegdlnych KZ Niemiec zebrane zostaly w rozdziale 4 dotycza-
cym opisu i analizy przepiséw, w grupie C.
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6.3. Przeplyw informacji przestrzennej i prawnej w Polsce

Badania przeptywu informacji pomigdzy jednostkami prowadzacymi ewidencje grun-
tow 1 budynkow oraz sadami prowadzacymi ksiggi wieczyste na terenie Polski prowadzone
byty w trzech miastach, odpowiednio w wydziatach ksigg wieczystych sadéw rejonowych
oraz w wydzialach geodezji starostw powiatowych. W wyborze miast do wykonania badan
kierowano si¢ gtéwnie tym, aby kazde z nich znajdowato si¢ na terenie obszaru innego by-
tego zaboru.

Zatem badania zostaty wykonane w:

— Krakowie — objetym bylym zaborem austriackim,
— Ostrowcu Swigtokrzyskim — objetym bytym zaborem rosyjskim,
— Koninie — objetym bylym zaborem pruskim.

Wybdr miast na terenie réznych bytych zaborow miat takze na celu pokazanie jakoSci
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow w urzedach majacych r6zna historie ze wzgledu
na swoja lokalizacj¢ i r6znej dostgpnosci do dokumentacji z czasow zaborow.

W kazdym z urzedéw katastralnych sprawdzono okoto 30 dokumentow przychodza-
cych z ksiag wieczystych. Na ich podstawie widoczne jest, ze urzedy te w kazdym miescie
dziataja w r6zny sposob, pomimo jednolitych wymogow ustawowych. Ponizej przyblizono
specyfike funkcjonowania tych urzedow w poszczegdlnych miastach.

Krakéw i powiat krakowski

Powiat krakowski obejmuje powierzchni¢ okoto 32 684 ha oraz zawiera okoto
150 394 dziatek. Krakoéw objety byt w przesztosci zasiggiem bytego zaboru austriackiego,
funkcjonowat tam zatem kataster austriacki z mapami katastralnymi i ksiggami gruntowy-
mi. Podstawowym obiektem katastru byta parcela. Parcele zebrane byty w porzadku aryt-
metycznym w wykazy hipoteczne, to znaczy w wyciagi z ksiegi gruntowej danej jednostki
katastralnej. Warto doda¢, ze nadal spotyka si¢ niekiedy w ksiggach wieczystych w dziale
I-O oznaczenie nieruchomosci dziatke opisang numerem LWH, czyli liczbg wykazu hi-
potecznego. Do dzi$ si¢ga si¢ takze do tych oznaczen oraz do innych jeszcze istniejacych
dokumentoéw dawnego katastru austriackiego w przypadkach regulacji stanu prawnego
nieruchomosci [78].

Warto nadmieni¢, ze przy zaktadaniu ewidencji gruntéw i budynkow na terenie Krakowa
wykorzystano catkowicie cze$¢ kartograficzng, natomiast z czg¢éci opisowej tylko niektore
dokumenty, na przyktad protokoty parcelowe [78].

Ostrowiec Swietokrzyski i powiat ostrowiecki

Powiat ostrowiecki obejmuje powierzchni¢ okoto 61 671 ha, a na jego terenie znajdu-
je si¢ okoto 104 030 dziatek. Ewidencja gruntéw i budynkdéw na terenie obecnego powia-
tu ostrowieckiego byta zaktadana na poczatku lat 70., zgodnie z obowigzujagcym wowczas
przepisem prawnym — dekretem o ewidencji gruntow i budynkéw wydanym w 1955 roku.
Ewidencja zostata zalozona na podstawie pomiardw bezposrednich. Teren ten wchodzit kie-
dys w sktad bytego zaboru rosyjskiego i w zasadzie na tym obszarze nie bylo wcze$niej
zatozonego katastru. Oznaczenia nieruchomosci do KW wpisywano na podstawie danych
z zatozonej ewidencji.
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Przeptyw informacji pomiedzy katastrem a KW w tym powiecie przebiega rowniez tyl-
ko w jedna strong. Oznacza to, ze kataster otrzymuje zawiadomienia o zmianach z KW, nato-
miast zawiadomienia o zmianach w katastrze w ogoéle nie sag wysytane do KW. Zmiany, ktore
nastgpity w KW w jednym dniu, w jednym obrebie, sa3 wprowadzane do katastru jednym
zawiadomieniem. Zmiany, ktore sa wprowadzane w KW i w katastrze, nast¢puja na podsta-
wie aktéw notarialnych, prawomocnych decyzji sadoéw, aktow wlasnosci oraz ostatecznych
decyzji administracyjnych. Zawiadomienia, ktore przychodza z wydziatu KW informuja tyl-
ko o zmianie badz dopisaniu numeru KW i s3 wprowadzane do ewidencji. Zatozenie nowej
ksiegi wieczystej trwa od czterech do szesciu miesiecy.

Konin i powiat koninski

Powiat koninski obejmuje powierzchnig¢ 157 645 ha oraz liczy okoto 156 187 dzialek.
Obecny powiat koninski obejmuje terytorium, gdzie zbiegaty si¢ granice dwoch bytych za-
boréw: pruskiego i rosyjskiego. Na terenie bytego zaboru pruskiego istniat kataster pruski,
a na terenie zaboru rosyjskiego w zasadzie nie byl prowadzony taki rejestr. Na tym terenie
istnieja dawne pruskie mapy katastralne i ksiggi katastralne, cho¢ niestety przy zaktadaniu
nowej ewidencji w latach 60. nie wykorzystano stosownie tych map. Cata ewidencja zosta-
fa zatozona bowiem na podstawie fotomap, a oznaczenie nieruchomosci nastgpowato we-
dhug nowej ewidencji. Korzystano natomiast z pruskich ksiag katastralnych. Warto dodac,
ze w przypadku niewielkiego obszaru nadal ksiggi te sa stosownie wykorzystywane, w tym
rowniez do dokonywania aktualnych wpiséw. Natomiast zatozenie nowej KW na tym terenie
trwato w roku 2003 od dwoch miesiecy nawet do dwoch lat.

Nalezy tez stwierdzi¢ (co wykazano w dalszej czg$ci pracy), ze przeptyw informacji
pomigdzy katastrem a KW polega tu jedynie na tym, ze zostaja wysylane tylko zawiado-
mienia z KW do katastru, ktore stwierdzaja zmiang numeru KW. Z katastru natomiast nie
wychodzg zadne oddzielne dokumenty informujace KW o tym, ze nastgpita tam jakakol-
wiek zmiana.

Z kolei na podstawie zawiadomien z sagdow wieczystoksiegowych w rejestrze gruntow
sprawdza si¢ zgodno$¢ danych i ewentualnie uaktualnia si¢ je, przy czym jesli zostala zatozo-
na nowa ksiega, wprowadza si¢ jej numer. Jednakze ta czynno$¢ nie jest uwazana za zmiang
inie jest zapisywana w metryczce programu obstugujacego prowadzenie rejestru. Nastepuje
zatem jedynie ,,podczytanie” danych i uaktualnienie ich. Natomiast ta czynnos$¢ nie jest ni-
gdzie stosownie udokumentowana. W zwigzku z tym nie mozna byto w badaniach okresli¢
daty wprowadzenia zmiany wynikajacej z zawiadomienia. Mozna bylo jedynie okresli¢ date
wptyniecia odpisu aktu notarialnego, na podstawie ktdrego ta zmiana zostata zarejestrowana,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze rowniez nie wszystkie daty wptynigcia aktow notarialnych
sg rejestrowane w katastrze.

Zawiadomienia, ktore sg nadsylane z sadu wieczystoksiegowego przechodza przez
urzad powiatowy i tam pierwszy raz sg ksiggowane i pieczgtowane. Zapisuje si¢ date ich
wplynigcia do urzedu, a potem sg one przesytane do wydziatu geodezji (katastru) i powtornie
sa ksiegowane. Jednak wiele zawiadomien o zmianach jest niepotwierdzonych, poniewaz
zawiadomienia o zmianach sg niekiedy przekazywane za posrednictwem pracownikow 0so-
biscie odbierajacych zawiadomienia w sadzie. Z tego tez powodu nie mozna bylo ustali¢
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doktadnych dat wptynigcia zawiadomien do katastru. Mozna jedynie domniemywac, ze jest
to data pdzniejsza o okoto trzy dni od daty wystawienia dokumentu przez sad rejonowy,
wydziat ksiag wieczystych.

Jesli mamy na uwadze zmiany, ktore nastepuja w katastrze, to nalezy zauwazy¢, ze
z katastru wychodza wprawdzie zawiadomienia o zmianie do KW, ale nie docierajg one
prawie w ogole do KW. Jezeli za$ dotrag one do KW, sa w zasadzie odktadane i niewyko-
rzystywane. W rzeczywistosci wiec zmiany, ktore nastapity w katastrze, sa najczesciej
przedstawiane w formie wypisoOw z rejestrow gruntdw i wyrysOw z mapy ewidencyjnej
lub wykazu zmian gruntowych, ale te dokumenty s3 wydawane na zadanie stron i strona
wnioskujaca, czyli wiasciciel lub wtadajacy, majg obowigzek dostarczenia ich do wydziatu
KW. Jesli sprawa prowadzona jest z urzedu (na przyktad rozgraniczenie), to wykazy zmian
lub wypisy z rejestru sa zalaczone w operacie.

W zakonczeniu tego podrozdziatu nalezy stwierdzi¢, ze badania przeptywu informa-
cji prawnej z KW do katastru dokonano z wykorzystaniem zawiadomien, ktore zostaty
przestane z sadow wieczystoksiegowych do organéw prowadzacych ewidencje. Dokonano
tacznie analizy 95 zawiadomien, po okoto 30 w kazdym z miast. Zawiadomienia te doty-
czyly odlaczenia czeéci nieruchomosci lub zatozenia nowej ksiggi wieczystej i dokonania
W niej wpisu.

Poniewaz pomiedzy jednostkami prowadzacymi kataster i KW istnieje rozdzielnosé
instytucjonalna i organizacyjna, to zmiany w jednym systemie wprowadzane sa dopiero na
podstawie zaistnienia zmiany w drugim systemie. Nasuwa si¢ wigc pytanie, jak dtugi czas
musi uptynaé, aby zmiana odnotowana zostata w drugim systemie.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, wykonano badania zgodnosci ustawowego czasu
przeptywu informacji z czasem faktycznym. Celem badan byto nie tylko stwierdzenie cza-
su przeplywu informacji, ale takze sprawdzenie, jaki ma on wptyw na ewentualne powsta-
wanie niescistosci i bledow. Wyniki badan zostaty przedstawione w tabelach 64, 65 1 66.

Jako pierwszy poddano badaniu czas przeptywu informacji pomi¢dzy systemem KW
a systemem katastru w Krakowie. Dane w tym zakresie zostaty przedstawione w tabeli 64.

Na podstawie danych z tabeli 67 mozna zauwazy¢, ze czas przeptywu informacji z KW
do katastru w Krakowie w wielu przypadkach przekracza czas przeptywu przewidywany
ustawa [83]. W Krakowie na 35 przebadanych dokumentow czas przeptywu 10 z nich (stano-
wigcych 28% wszystkich badanych dokumentéw) jest dtuzszy niz 30 dni. Okres, w ktoérym
informacja o zmianie po wplyni¢ciu zawiadomienia z KW do katastru oczekuje na wpro-
wadzenie, wynosi tu od czterech do 143 dni. Na obszarze badanego urzedu wykryto trzy
przypadki, kiedy dokument ,,utknal” w ewidencji gruntow i budynkow. W tych przypad-
kach réznica czasu od daty wptynigcia zawiadomienia do katastru do daty wprowadzenia tej
zmiany wynosita odpowiednio 70, 102 i 143 dni. Biorac pod uwagg ten fakt, nalezy stwier-
dzi¢ wyrazne nieprawidlowo$ci w funkcjonowaniu przeptywu informacji i rejestracji zmian.
Natomiast laczny czas, kiedy informacja jest nieaktualna, w badanym o$rodku waha si¢ od
14 nawet do 158 dni. Sredni okres, kiedy dane w katastrze stracily juz waznos¢, a nowe jesz-
cze nie zostaty wprowadzone, wynosi na terenie Krakowa okoto 53 dni. Przeptyw informacji
nie jest zatem poprawny i ulega znacznym zaktoceniom.

Nastepnie wykonano badanie czasu obiegu informacji w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
Zebrane dane przedstawiono w tabeli 65.
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Na podstawie danych z tabeli 65 mozna zauwazy¢, ze czas przeplywu informacji
z KW do katastru trwa w Ostrowcu Swigtokrzyskim od 0 do 154 dni. Jednak zdecydowa-
nie najdtuzej oczekuje na wystanie zawiadomienia do katastru zmiana dokonana w tresci
KW, poniewaz $rednio czas ten wynosi 346 dni. Sumaryczny czas, kiedy informacja jest
nieaktualna, waha si¢ w badanym osrodku od 29 do 1254 dni. Wynika z tego, ze $redni
czas gdy informacja jest niecaktualna wynosi 415 dni, przy czym w ustawowym czasie
30 dni miesci si¢ zaledwie jeden z badanych 30 przypadkow. Na tak duze rozbieznos$ci
ma réwniez znaczacy wpltyw czas oczekiwania na wprowadzenie informacji do katastru
po wplynieciu zawiadomienia o zmianie z KW, ktéry wynosi maksymalnie 132 dni. Na
terenie badanego urzedu byto pie¢ przypadkoéw tzw. ,,zastoju” dokumentu w ewidencji
gruntow i budynkow. W tych przypadkach roznica czasu od daty wptynigcia zawiadomie-
nia o zmianie do katastru do daty wprowadzenia tej zmiany wynosita odpowiednio: 47,
59, 87, 129 i 132 dni. W pozostatych przypadkach informacja o zmianie wprowadzana
byta do katastru w ciagu jednego tygodnia od momentu wptynigcia informacji o jej za-
istnieniu. Biorac pod uwage powyzszy fakt, nalezy stwierdzi¢ duze nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu badanego urzedu. Nalezy tez stwierdzi¢, ze przeptyw informacji na
badanym obszarze nie jest poprawny i ulega znacznym zakldceniom, a praktycznie wy-
stepuje catkowity jego brak.

Jako ostatnig poddano badaniu drogg przeptywu informacji w Koninie. Zebrane dane
przedstawiono w tabeli 66.

W tym przypadku nie mozna byto jednoznacznie ustali¢ catkowitego czasu, kiedy
informacja jest niecaktualna, gdyz nie miata miejsca w ogodle zadna rejestracja daty wpro-
wadzenia zmiany do katastru. Sposréd 30 dokumentéw, ktore przebadano, jedynie 14 po-
zwalato na identyfikacj¢ czasu obiegu, to znaczy mialo stempel dzienny wptynigcia zawia-
domienia do katastru. Czas otrzymania tych dokumentow byl zgodny z wymogami ustawy,
wynoszacym 30 dni. Sam jednak fakt, ze nie mozna byto ustali¢ daty wprowadzania zmia-
ny do ewidencji, wynikajacej z zawiadomienia, §wiadczy o nieprawidtowosciach w pracy
tego urzedu, a takze podaje w watpliwos¢ poprawno$¢ przeptywu informacji prawnej po-
migdzy badanymi dwoma systemami.

Na podstawie badan wykonanych w trzech urzgdach w Polsce nalezy domniemywac,
ze przepltyw informacji prawnej w Polsce jest wysoce nieprawidlowy i jest przyczyng wie-
lu niezgodnosci informacji powtarzajacych si¢ w katastrze i KW. Na rysunku 37 pokazano
czas trwania informacji nieaktualnej od momentu wpisu w KW do momentu rejestracji
w katastrze na podstawie uzyskanych wynikéw z Krakowa i Ostrowca Swictokrzyskiego.
W Koninie nie byto mozliwosci obliczenia tej danej. Widoczne jest, przy porownaniu tych
dwodch urzedow, ze informacja prawna jest krocej nieaktualna w Krakowie niz w Ostrowcu,
ale mimo to w obydwu urzedach jest to wiecej niz 30 dni.

Jezeli chodzi o przeptyw informacji przestrzennej w Polsce, obj¢to badaniami zawia-
domienia o zmianach w katastrze. Zawiadomienia te majg na celu informowanie KW o zmia-
nach, ktore nastepuja w katastrze. Mimo ze urzedy katastralne w Polsce maja taki obowigzek
ustawowy ani w Koninie, ani w Ostrowcu, ani w Krakowie nie sa w ogole wysytane takie
zawiadomienia z katastru do KW. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest, jak si¢ wydaje, przede
wszystkim przeswiadczenie o zbytecznosci tych dokumentow, z powodu braku przepiséw
prawnych o zasadzie ich dalszego wykorzystania.
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Liczba obserwacji
)

-

180 360 1500

Czas informacji nieaktualnej [dni]

MIASTO: KRAKOW
E=MIASTO: OSTROWIEC

Rys. 37. Czas informacji nieaktualnej od momentu wpisu w KW do rejestracji w katastrze w wybra-
nych urzedach katastralnych w Polsce

Jednocze$nie nalezy tu nadmieni¢, ze ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece [82]
oraz ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne [83] nie sg ze soba ostatecznie powiazane.
Z tych przepisow prawnych nie wynika jasno, jakie dzialania miatyby podja¢ sady wieczy-
stoksiegowe po otrzymaniu takiego zawiadomienia z katastru.

6.4. Przeplyw informacji
przestrzennej i prawnej w Niemczech

W podrozdziale 6.3 wykazano niezadowalajacy stan przeptywu informacji przestrzennej
i prawnej w Polsce pomigdzy katastrem a ksiggami wieczystymi. Inaczej natomiast przedsta-
wia si¢ przeptyw informacji z KW do katastru w Niemczech. Nalezy doda¢, ze w niniejszym
podrozdziale w tabelach z wynikami przytoczono rowniez wyniki uzyskane z badan w trzech
opisywanych wezesniej urzedach w Polsce, w celu lepszego porownania sytuacja w Polsce
i Niemczech.

Jak wynika z wykonanych badan, wszelkie dane dotyczace podmiotu w katastrze wyka-
zywane sg w Niemczech prawie wytacznie na podstawie zawiadomien z KW. Takie stanowi-
sko zdeklarowato bowiem 99% respondentow na terenie Niemiec, co przedstawia tabela 67,
bedaca wynikiem opracowania pytania 51 autorskiej ankiety [65]. Takie podejécie urzedow
katastralnych do rejestracji praw do nieruchomosci gwarantuje zatem w efekcie spdjnosé
informacji zawartych w obydwu rejestrach. Wielu respondentéw uwazato wrgcz postawione
pytanie za nielogiczne, gdyz byto dla nich oczywiste, Ze za rejestracje¢ praw odpowiedzialne
sg tylko KW, a kataster przedstawia te dane wylacznie jako informacje, na podstawie danych
z KW. Jednak do porownania z warunkami polskimi, w dalszej analizie problemu, odpowie-
dzi na to pytanie okazaty si¢, zdaniem autorki niniejszej pracy, bardzo istotne.
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Tabela 67
Dokumenty, na podstawie ktorych ujawnia si¢ w katastrze prawa podmiotéw do obiektow

Wpisy dokonane Prawomoc.ne Umowy.zawaf“te Ostatec.zne Umowy
W kw orzeczenia w form.Ie aktow fle.cyZ]e ) dzierzawy
[%] sadowe notarialnych |administracyjne [%]
[%] [%] [%o]

NRW 95 59 5 31 0
BY 100 0 0 0 0
BW 100 67 0 0 0
BE 100 100 0 0 0
BB 100 0 0 0 0
HB 100 100 0 100 0
HH 100 0 0 0 0
HE 100 92 0 8 0
MV 100 33 0 33 17
NI 100 100 50 0 0
RP 100 0 0 100 0
SL 100 100 0 0 0
SN 100 0 0 0 0
ST 100 0 0 0 0
SH 92 85 0 0 0
TH 100 100 0 0 0
Niemcy 99 52 3 17 1
Polska 67 100 100 100 33

Z kolei na pytanie o liczbg obiektow, zarejestrowanych w katastrze w Niemczech,
ktore maja brakujacy numer KW (pytanie 49), otrzymano odpowiedzi przedstawione w ta-
beli 68. Jak wida¢, w wielu przypadkach sg deklarowane takie braki, jednak stanowig
one bardzo znikomy procent w stosunku do catoséci. Niepokojacy jest natomiast fakt, ze
w Polsce ta liczba jest tak wysoka — wynosi ona bowiem okoto 10% obiektéw o brakuja-
cym numerze KW.

Powyzsze braki w przedstawionych danych oraz fakt niewystarczajacego przeptywu in-
formacji pomi¢dzy urzedami katastralnymi i sadami wieczystoksiggowymi na terenie Polski,
potwierdzaja si¢ w wynikach uzyskanych z opracowania kolejnego pytania (55) ankiety, ktore
dotyczyto procentowego udziatu podmiotdw, ujetych identycznie w KW i katastrze. Wyniki
tej analizy przedstawia tabela 69. Jednoczesnie ankietowani z terenu Niemiec udzielali przy
odpowiedzi na powyzsze pytanie nastgpujacych komentarzy: ,,wystepuje duza zgodnosé
w danych dotyczacych wiascicieli, mniejsza za$ w danych dotyczacych adreséw” lub ,,dane
muszg si¢ zgadza¢, gdyz dane o wiascicielach wprowadzane sa na podstawie zawiadomien
z KW?”. Takie komentarze rowniez potwierdzaja duza wage przyktadang w Niemczech do
przeptywu informacji z KW do katastru.
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Tabela 68
Liczba obiektoéw KN o brakujacym numerze KW

Obszar Srednia w obszarze [%]
NRW 0,423
BY 0,987
BW 0,500
BE 0,000
BB 0,000
HH 0,000
HE 0,000
MV 1,400
NI 0,005
RP 0,000
SL 0,000
SN 1,000
SH 0,000
TH 0,000
Niemcy 0,308
Polska 10,500
Tabela 69
Zgodnos¢ danych o podmiocie w KW i KN

Obszar Srednia w obszarze [%]
NRW 97,0
BY 100,0
BW 95,0
BE 85,0
BB 100,0
HB 100,0
HH 100,0
HE 100,0
MV 96,7
NI 99,0
RP 100,0
SL 100,0
SN 95,0
ST 98,0
SH 98,8
TH 100,0
Niemcy 97,8
Polska 87,5




6.5. Zakres powigzania katastru i ksiag wieczystych
w aspekcie mozliwosci ich integracji i unifikacji
w Polsce i w Niemczech

Na podstawie wykonanych badan mozna stwierdzi¢, ze przeptyw informacji pomig-
dzy systemem ksigg wieczystych a systemem katastralnym w Polsce nie przebiega bez za-
ktécen. Poréwnujac informacje dotyczace danej nieruchomosci, zamieszczone w katastrze
i w ksiedze wieczystej, wykryto wiele rozbieznosci i niescistosci. W badanych instytucjach,
w poszczegolnych miastach Polski, stosunek informacji, w ktorych wykryto jakiekolwiek
niescistosci do informacji, ktére sa w obu systemach jednakowe, przedstawia sig, jak poka-
zano na rysunku 38.

Krakéw Ostrowiec Swietokrzyski Konin

6% 13% 20%

94% 87% 80%

@informacje poprawne  Binformacje btedne

Rys. 38. Zgodnos¢ informacji w katastrze i ksiggach wieczystych w Polsce

Mozna zaobserwowac, ze sa to nieprawidtowosci rzedu 15-20%, czyli prawie w 1/5
przypadkéw informacje odnosnie do nieruchomosci sa niezgodne. Nalezy dodaé, ze cho-
ciaz badania miaty charakter czastkowy, to mozna jednak stwierdzi¢, ze przeptyw informacji
w Polsce odbywa si¢ z zakloceniami. Nie$cistosci pojawiajg si¢ zarowno w systemie KW, jak
i w katastrze. Rozbiezno$ci te majg charakter bledow, przesuni¢¢ w czasie, a takze nieprawi-
dlowo$ci w funkcjonowaniu poszczegélnych systemow i braku wspotpracy pomigdzy nimi.

Najwazniejszymi rejestrami publicznymi w Polsce dotyczacymi rynku nieruchomosci
sa zaro6wno ksiegi wieczyste, jak tez i kataster. Mozna je nazwa¢ bazami danych o gruntach,
budynkach i lokalach. Utatwiaja one szeroko rozumiang gospodarke przestrzenna, porzad-
kujac informacje o prawach oséb do terenu. Z uwagi na powyzsze fakty mozna stwierdzié,
ze przy obecnym rozwoju rynku nieruchomosci, tak duze rozbieznosci miedzy tymi klu-
czowymi systemami mogg mie¢ bardzo zte skutki i mogg powodowaé powazne utrudnienia
w funkcjonowaniu obydwu rejestrow.

Nalezy doda¢, ze badania zgodnos$ci danych zawartych w katastrze i KW w Niemczech
nie byly wykonywane w podobny sposob, jak to miato miejsce w Polsce, z powodu braku
mozliwo$ci uzyskania zrédtowych dokumentéw w obydwu rejestrach na terenie Niemiec.
Wykonane jednak badania i analizy na podstawie informacji zebranych w odpowiedziach
z ankiet pokazuja, ze informacje zawarte w ksiegach wieczystych i w katastrze w Niemczech
w duzej mierze si¢ pokrywaja. Ta sama sytuacja dotyczy systeméw w Polsce. Niekiedy
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informacje majg rozne nazwy, ale w zasadzie dotycza tych samych danych, jak to pokazuje

na przyktadzie Niemiec tabela 70.

Tabela 70

Dane zawarte w katastrze nieruchomosci i ksiggach wieczystych oraz kierunek
ich przeptywu w Niemczech [151]

Kierunek
Kataster nieruchomosci przeplywu Ksiegi wieczyste
informacji
Nazwa jednostki ewidencyjnej Jedn'ostka ewidencyjna (jednostka
pomiarowa)
Numer obrebu ——> | Obrgb
Numer dziatki ——> |Dziatka
Powierzchnia dziatki ——> | Wielko$¢
Opis potozenia dziatki ——> | Potozenie
Nazwa ulicy ——> | Potozenie
Numer domu ——> | Potozenie
Sposob uzytkowania dziatki ——> | Zagospodarowanie
Dane o rodzaju zmiany —— > | (Tylko informacja w puli danych)
Numer aktualizacji zmiany dotyczacej dziatki| ———> | (Tylko informacja w puli danych)
Nazwisko wiasciciela <— | Whasciciel
Uzytkownik wieczysty, uzytkownik <—— | Uzytkownik wieczysty, uzytkownik
Cze$¢ w udziale we wspotwlasnosei <— | Udzial we wspotwlasnosci
Adres wlasciciela / uprawnionego <—— | Adres wlasciciela/uprawnionego
Rodzaj zarejestrowania w ksiedze wieczystej | <«——— | Rodzaj ksiggi wieczystej
Numer biezacy nieruchomosci gruntowej <—— | Numer biezacy nieruchomosci gruntowej
Numer karty ksiegi wieczystej <—— | Numer ksiegi wieczystej
Numer okregu wieczystoksiggowego <«— | Ksigga wieczysta dla...
Przynalezno$¢ do sadu rejonowego <—— | Sad rejonowy
(Tylko informacja w puli danych) <—— | Zmiany w spisie
(Tylko informacja w puli danych) <—— | Aktualizacja w spisie
Numer nazwiska <—— | Numer nazwiska
Rodzaj wtasciciela <—— | Rodzaj wlasciciela

Problem wymiany danych pomigdzy katastrem a KW w Niemczech jest obecnie przed-
miotem prac i dyskusji w prawie wszystkich krajach zwiazkowych. System SOLUM-STAR
stat si¢ standardem w KW. System ALKIS ma natomiast umozliwi¢ dalsze rozszerzanie mo-
delu danych katastralnych. Kraj zwigzkowy Saksonia Anhalt uczestniczy jako reprezentant
Niemiec w pracach nad ustaleniem zasad wymiany danych pomigdzy rejestrami katastru
i ksiag wieczystych w ramach zespotu AdV. Obecnie wdrozony system transmisji danych
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w Saksonii Anhalt jest kamieniem milowym w integracji systemow i stanowi wzorzec dal-
szych dziatan w tym zakresie [151]. Zasady funkcjonowania przeptywu informacji pomigdzy
systemami w Sachsen Anhalt pokazano na rysunku 39.

Obecnie, jak podano na stronie http://www.dataport.de/unsereloesungen/ loesungenfu-
erfachaufgaben/justiz/Seiten/solumstar.aspx, system SOLUM-STAR, jest wykorzystywany
do obstugi elektronicznych ksiag wieczystych w 13 KZ Niemiec

Komponenty wprowadzania i obstugi

Wprowadzanie i obstuga SOLUM-STAR
- ALKIS . 3
I I

Komponenty synchronizacji v

Prawa dostepu, sprawdzanie spéjnosci, separacja danych

i Komponenty przechowywania danych

ALKIS Ksiega wieczysta

<«
<

Komponenty informacyjne Y

v \ 4

Wyciag I — — 4 Wyciag z katastru
z ksigg wieczystych nieruchomosci

Rys. 39. System informacji przestrzennej o nieruchomosciach [151]

Aby z kolei zbada¢ czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na przyszta mozliwo$¢ integra-
cji obydwu systemé6w w Niemczech, zadano pytanie numer 101 [65], ,,czy obszar zbiera-
nia danych katastralnych pokrywa si¢ z obszarem kompetencji sadéw prowadzacych KW”.
Nie wszyscy respondenci potrafili na to pytanie odpowiedzie¢. Natomiast z uzyskanych od-
powiedzi oraz innych zrodet informacji na ten temat wynika jednoznacznie, ze obszary te
w Niemczech nie majg ze soba wiele wspolnego. W tabeli 71 pokazano zatem jedynie, jaka
liczba urzedow katastralnych i sadow wieczystoksiegowych wystepuje na obszarach niekto-
rych krajow zwigzkowych Niemiec.
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Tabela 71
Liczba urzgdow KN i KW na danym obszarze

Obszar Liczba UK na Liczba UKW na | Srednia liczba ukw
obszarze obszarze na ukn
NRW 4 9 2,3
BE 12 6 0,5
HB 2 3 1,5
HH 1 7 7,0
HE 1 3 3,0
SH 13 27 2,1
TH 1 5 5,0
Niemcy 5 9 1,8

Z prac, ktore prowadzone sa w Saksonii Anhalt nad zintegrowaniem w prowadzeniu
baz katastru i KW wynika, ze dazy si¢ jednak do tworzenia zasady, aby obszary kompetencji
urzedow katastralnych i sadow wieczysto-ksiegowych si¢ pokrywaty. Jezeli nie dotyczytoby
to wszystkich jednostek, to zaktada si¢, aby przynajmniej kilka obszaréw dzialania sadoéw
pokrywato si¢ cato$ciowo z obszarem dziatania jednego urzedu katastralnego badz odwrot-
nie. Tworzone sg w tym celu pewne zmiany w przepisach, ktore maja umozliwi¢ taki stan, nie
wplywajac jednoczesnie na podstawowe zasady prowadzenia obu rejestrow [151].

Respondenci zostali takze zapytani o ocene jakosci funkcjonowania systemow katastru
i KW. Z uwagi na fakt, ze pytanie zadano wylacznie przedstawicielom urz¢dow katastral-
nych, mozna byto spodziewac¢ si¢ pewnego subicktywizmu w wysokiej ocenie wlasnego sys-
temu. Taki wlasnie schemat potwierdzit sig, ale tylko wsrdd respondentéw z Polski. Mozna
zatem domniemywac, ze wynika to z faktu lepszego funkcjonowania urzedow katastralnych.
Natomiast respondenci niemieccy cze$ciowo rowniez uznali, ze urzedy katastralne funkcjo-
nuja lepiej (9%). Jednak zdecydowana ich wigkszo$¢ (65%) uznata, ze obydwa systemy,
czyli katastru i ksiag wieczystych, pracuja dobrze w zakresie wykonywanych przez siebie
obowigzkow. Jedyna roznica, na ktdrg zwracano uwage, to stopien ich komputeryzacji.
Zgodnie twierdzono, ze urzgdy katastralne maja duzo wyzszy poziom komputeryzacji, przy
czym nie mozna jednak uzna¢, ze jest to czynnik, ktory zdecydowanie decyduje o lepszej
pracy urzedow.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ potaczenia instytucji katastru oraz ksigg wieczystych lub
ewentualng mozliwos¢ stworzenia wspolnych baz danych [65] (pytania 104 i 105), to wigk-
szo$¢ respondentow niemieckich nie widzi takich mozliwosci. Uznajg oni bowiem, iz zbyt
ro6znig si¢ struktury organizacyjne oraz zakresy kompetencji obydwu systemow, aby bylo
to mozliwe do wykonania. Mozliwe byloby stworzenie wspdlnych baz danych, przy czym
konieczne bytoby wowczas stworzenie odpowiednich regulacji prawnych oraz dopasowanie
obszarow zbierania danych ewidencyjnych i obszarow kompetencji dziatania sadéw rejo-
nowych, prowadzacych KW. Mozna uzna¢, ze opinic w tych kwestiach na terenie Polski
i Niemiec byly podobne, cho¢ w Polsce istnieje wickszy optymizm, ze takie prace mozliwe
beda do wykonania.
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Warto doda¢, ze w pojedynczych przypadkach respondenci niemieccy tak wyrazali
swoje opinie (czesto nickonwencjonalne w formie), na temat potaczenia obu systemow:

— ,,Polaczenie obu zbioréw danych we wspdlnej bazie danych ma sens, poniewaz w obu
rejestrach wiele danych si¢ powtarza i musza by¢ one utrzymywane w zgodnosci.
Ponadto musi by¢ prowadzone poroéwnywanie wszystkich powtarzanych danych.
Szczegolne ktopoty przewiduje przy pisowni nazwisk, ktora przy jednej osobie moze
by¢ rozna w KN 1 KW, np. Herman Maier, Herman Mayer, Herman Meier, oraz przy
firmach, ktore sa roznie zapisane w rejestrach, np. Essener Entsorgungsbetrieb, Essener
Entsorgungsbetriebe oraz EBE jako skrot. Rowniez nie sg wykluczone btedy w pisowni.
Natomiast dane katastralne odnosnie do jednostki ewidencyjnej, obrebu, dziatki, po-
wierzchni i numeru KW s3 z reguty zgodne”.

— ,.Ksiegi wieczyste sg panstwowe, kataster za$ krajowy, czyli konieczne bytoby porozu-
mienie Republiki Federalnej z 16 krajami zwigzkowymi — a to jest juz przedsiewzigcie
polityczne™.

— ,,Technicznie bytoby to mozliwe, jednak rézne prawodawstwo oraz rézne przyporzad-
kowanie prawne (KW — prawo cywilne, KN — prawo rzeczowe) powoduja, ze prawdo-
podobnie réwniez w przysztosci rejestry prowadzone bgda oddzielnie. Przepisy prawa
o KW nie moga by¢ zmieniane przez KZ, gdyz zgodnie z konstytucja odpowiedzialna
jest za nie Republika Federalna. Z kolei za§ KN jest sprawa KZ. Konieczne zmiany
prawne bylyby do wykonania przez Bundestag i Bundesrat, a w zakresie KN przez par-
lamenty KZ. To przy réznorodnosci politycznej jest niewyobrazalne”.

— ,,Podczas gdy KN w Brandenburgii w wigkszosci prowadzony jest w formie elektro-
nicznej, KW prowadzone sa w formie analogowej. Administracja KW opracowuje
koncepcj¢ przeniesienia danych do formy cyfrowej. Wspdlna baza danych KN i KW
nie jest konieczna. Koncepcja prowadzenia baz danych, do ktérych kazda z admini-
stracji miataby wzajemnie dostep, to wystarczajace rozwiagzanie. KN nie jest tylko
urzedowym rejestrem nieruchomosci, ktéry ma by¢ prowadzony w zgodnosci z KW,
lecz ma by¢ bazowym systemem informacji o terenie (Geobasisinformationssystem).
Te dane maja shuzy¢ potrzebom prawnym, administracyjnym, gospodarczym, komu-
nikacyjnym, ochrony $rodowiska, geologii, planowaniu przestrzennemu, gospodar-
ce terenami, obronnos$ci i badaniom naukowym oraz ciaglemu rozwijaniu gospodarki
i techniki geodezyjnej i kartograficznej. System ten powinien by¢ wykorzystywany
przez jednostki panstwowe oraz komunalne do aktualizacji systemu informacji o tere-
nie i o nieruchomosciach gruntowych, zbierania danych, podejmowania decyzji i pro-
cesOw, jako bazowy system danych geometrycznych. Wspodlna baza danych katastru
1 KW nie bytaby korzystna do spetniania funkcji bazowego systemu informacji o terenie
(Geobasisinformationssystem). KN jest katastrem stuzacym wielu celom, wigc jest ka-
tastrem wielozadaniowym”.

— ,,W tym celu trzeba by zmieni¢ wszystkie przepisy prawne! To nie jest jednak mozliwe,
gdyz brak jest wspotpracy w kwestii elektronicznej obrobki danych”.

— ,Jesli bylaby wola polityczna i rozsadek (utopia)”.

— ,,Potaczenie KN i KW nie jest w tej chwili mozliwe, gdyz sa one regulowane innymi
kompetencjami prawnymi. Co za tym idzie, oba systemy maja inne zadania. Ksiegi
wieczyste naleza do sagdownictwa nieprocesowego i przyporzadkowane sa do prawa
prywatnego”.
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— ,,Prowadzenie KN i KW to r6zne zadania”.

— Istnieje duze powiazanie obydwu obszaré6w zadan. Podstawg do strukturalnego pota-
czenia bylyby nowe regulacje prawne. Poniewaz KN i KW podlegaja ré6znym minister-
stwom (Ministerstwu Spraw Wewng¢trznych i Ministerstwu Sprawiedliwosci), niestety
istnieje wiele przeszkdd w zjednoczeniu na dzis”.

Rowniez respondenci z Polski wypowiedzieli si¢ w sprawie mozliwo$ci potaczenia
obydwu rejestrow, jednak zdecydowanie krocej i dosadniej: ,,Duzo by méwic, ale decyduja
tu przede wszystkim dobre checi” [65].

6.6. Whnioski czastkowe

Na podstawie przeprowadzonych wczesniej badan mozna stwierdzi¢, ze w Niemczech
z ksigg wieczystych do katastru przesylane sa podobne dane jak w Polsce. Watpliwos$ci po-
jawiajg si¢ raczej w czestotliwosci 1 systematycznosci ich przesytania.

Przesytane dane dotycza przede wszystkim:

— wiascicieli,

— wieczystych uzytkownikow,

— innych danych o podmiotach,

— oznaczen opisujacych nieruchomos¢.

Jednym z podstawowych wnioskéw dotyczacych przeptywu informacji pomigdzy sys-
temami katastru i KW w Polsce jest to, ze w zasadzie taki przeplyw prawie w ogole nie
istnieje z katastru do ksigg wieczystych, a z ksigg wieczystych do katastru funkcjonuje mato
poprawnie.

Generalne wnioski dotyczace Polski, ktore wyciagnieto na podstawie przeprowadzo-
nych badan i rozwazan zamieszczonych w monografii, mozna podsumowac nastgpujaco:

— nie udato si¢ wykazac, aby przeptyw informacji pomigdzy katastrem a KW odbywat si¢
W sposob wilasciwy;

— niewydolno$¢ sadow wieczystoksiggowych ma swe zrodto w niewlasciwej organizacji
oraz niepoprawnym funkcjonowaniu instytucji sagdownictwa w Polsce;

— roznice w zasobach KW i katastru majg charakter oczywistych btgdow, ale rowniez
rozbiezno$ci w czasie;

— w przeplywie danych pomiedzy systemem katastru i KW powinna by¢ przyjeta zasada,
ze informacje prawne docieraja do katastru wytgcznie z KW, natomiast informacje prze-
strzenne w KW pochodza wylacznie z katastru; tylko takie postepowanie doprowadzi
do wyeliminowania niezgodnosci [27];

— nalezy stworzy¢ mechanizmy umozliwiajace wzajemne wykorzystywanie danych wy-
tworzonych w kazdym z tych systemow z osobna;

— pomigdzy ksiggami wieczystymi a katastrem musi funkcjonowaé efektywna wspotpra-
ca oparta na przepisach ustawowych oraz na nowoczesnych technologiach komputero-
wych; w innym przypadku rozbiezno$ci pomiedzy tymi zasobami nie tylko nie beda si¢
zmniejszac, ale wrgez przeciwnie — beda si¢ poglegbiac.

Calkiem inaczej przedstawia si¢ problem przeplywu informacji przestrzennej i prawnej
w Niemczech.
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Pomimo, ze nie udato si¢ wykona¢ identycznych badan przeptywu w postaci doktad-

nych analiz zawiadomien o zmianach, na podstawie przytoczonych wynikéw badan ankieto-
wych, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze:

przeptyw informacji przestrzennej i prawnej w Niemczech jest uregulowany w obu kie-
runkach przez odpowiednie przepisy prawne;

obydwa rodzaje urzedow traktuja te przepisy bardzo rygorystycznie i $cisle si¢ do nich
stosuja w kwestiach przekazywania sobie informacji;

informacje zawarte w obydwu systemach cechuja si¢ wysoka zgodnos$cia w zakresie
danych podstawowych, mniejsza zas§ w zakresie danych fakultatywnych, trudniejszych
do ustalenia (np. adresy pobytu wlascicieli).

W kwestiach potaczenia obydwu systemow w jedng wspolng baze danych badz wregcz

w jeden urzad mozna stwierdzi¢, ze:

zardwno w Polsce, jak i w Niemczech nie istnieja na dzi$§ realne mozliwo$ci potaczenia
systemow;

jednym z podstawowych warunkéw uniemozliwiajacych taka integracje jest brak baz
danych w KW, podczas gdy w katastrze wszgdzie wystepuja takie bazy;

szczegblnie w Niemczech potaczenie obydwu instytucji wydaje si¢ prawie niemozliwe
z powodu réznych poziomoéw regulacji prawnych — KW w kompetencji panstwa, KN —
w kompetencji krajow zwigzkowych;

na podstawie wypowiedzi, gtownie respondentéw niemieckich, nie dostrzega si¢ zdecy-
dowanych potrzeb i chgci do potaczenia obydwu systemows;

obydwa systemy w Niemczech oceniane sa przez respondentow jako funkcjonujace tak
samo dobrze w zakresie swoich celow.



7. Podsumowanie i wnioski koncowe

Niniejsza monografia dotyczyta obszernej problematyki analizy funkcjonowania kata-
stru 1 ksigg wieczystych Polski i Niemiec. Analiza ta zostata dokonana w mozliwie szerokim
aspekcie — poczynajac od zagadnien historycznych, zwigzanych z wydarzeniami dotycza-
cymi katastru i ksigg wieczystych w odlegtych czasach, a skonczywszy na wspotczesnych
problemach w tych dziedzinach zar6wno w Polsce, jak tez i w Niemczech. Analizy dokonano
glownie metoda porownawcza, dzigki ktorej mozna dostrzec zarowno zalety, jak tez i wady
poszczegdlnych rozwigzan. Sama ocena funkcjonowania katastru i ksiag wieczystych zostata
dokonana glownie w zakresie technologii, organizacji i rozwigzan prawnych — stanowiacych
istotne wyrdzniki funkcjonowania.

Funkcjonowanie moze by¢ ocenione w rozny sposob. Nalezy jednak nadmieni¢, ze nie
jest mozliwa w tym zakresie pelna ocena obiektywna. Moze by¢ dokonana w zasadzie je-
dynie ocena subiektywna, w poltaczeniu z czesciowa oceng obiektywng. W niniejszej mono-
grafii dokonano wtlasnie takiej oceny, przy czym w przypadku Niemiec miata ona charakter
subiektywny (w zakresie katastru), bo oparty na wynikach dokonanej ankietyzacji niemiec-
kich urzedow katastralnych oraz opinii i pogladach wyrazanych w publikacjach niemieckoje-
zycznych (w zakresie ksigg wieczystych). Z kolei za$ w przypadku Polski miata ona charak-
ter cze$ciowo obiektywny, bo oparty na wynikach badan dotyczacych przeptywu informacji
przestrzennej i prawnej pomiedzy katastrem i ksiggami wieczystymi w Polsce, dokonanych
w wybranych urzedach katastralnych.

Nalezy nadmienié, ze ze wzglgdu na zakres problemu oraz na realne mozliwo$ci doko-
nania badan nie sposob byto przedstawi¢ wyczerpujaco wszystkich problemdéw dotyczacych
zagadnienia funkcjonowania katastru i ksigg wieczystych w Polsce i w Niemczech. Jednak
wydaje si¢, ze na podstawie lektury monografii mozna wyrobi¢ sobie czytelny poglad, jak
funkcjonuja systemy katastru i ksigg wieczystych Polski i Niemiec, jakie sa miedzy nimi
podobienstwa i rdznice, jaka jest mozliwos¢ integracji katastru i ksigg wieczystych w Polsce
i w Niemczech oraz wreszcie, jaka jest mozliwos¢ 1 potrzeba ich unifikacji w kontekscie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i zwigzanej z tym koniecznos$ci $cistej wspolpracy
pomiedzy Polska i Niemcami roéwniez w dziedzinie katastru i ksigg wieczystych. Niniejsza
praca, jak si¢ wydaje, udziela odpowiedzi na te pytania.

W monografii zostaty przytoczone wnioski czastkowe po kazdym rozdziale. Niemniej
w celu podsumowania oraz podkreslenia tego, co najwazniejsze, ponizej zostaly przedsta-
wione najbardziej istotne wnioski koncowe.
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. Funkcjonowanie katastru i ksiag wieczystych w odleglej historii zarébwno w Polsce, jak

tez i w Niemczech odbywato si¢ na podobnych zasadach, przy czym w zakresie kata-

stru widoczne sg wyraznie wptywy rozwigzan niemieckich na rozwigzania polskie, zas

w przypadku ksigg wieczystych ich rozwoj i funkcjonowanie w Polsce i w Niemczech

odbywat si¢ niezaleznie i rownolegle.

. W okresie miedzywojennym w Niemczech ma poczatek proces tworzenia katastru nie-

ruchomosci stanowigcego zalgzek wspotczesnego katastru nieruchomosei, zas w Polsce

tworzenie zasad jednolitego katastru opartego na roznorodnych materiatach pochodza-
cych z terendw trzech byltych trzech zaborow.

. Generalnie ujmujac, problem funkcjonowania katastru w Niemczech nie jest w petni po-

prawny, gtéwnie z formalnego punktu widzenia. Istnieje tam niejednolito$¢ rozwigzan, co

oznacza, ze w kazdym kraju zwigzkowym istnieja oddzielne rozwigzania. Cho¢ niektore

z tych rozwigzan sa podobne, to takie funkcjonowanie nalezy oceni¢ negatywnie.

. Funkcjonowanie katastru w Polsce nalezy oceni¢ wysoko. Objawia si¢ to przede wszyst-

kim jednolito$cig rozwigzan formalnych tak istotnych w tym zakresie. Stopien informa-

tyzacji czeSci opisowej w Polsce jest rowniez wysoki, nieco gorzej za$ jest w przypadku
czegsci kartograficzne;.

. Funkcjonowanie ksiagg wieczystych w Niemczech nalezy oceni¢ wysoko. Obowigzuje

tu przede wszystkim jednolito§¢ w zakresie legislacji, organizacji i technologii prowa-

dzenia. Obowiazuje réwniez zasada konstytutywno$ci wpisow.

. Przeptyw informacji pomigdzy katastrem i ksiggami wieczystymi w Niemczech odby-

wa si¢ poprawnie. W Polsce natomiast przeptyw ten, pomimo wymogow ustawowych,

odbywa si¢ z wyraznymi zakloceniami.

. W zakresie katastru i ksiagg wieczystych w Polsce i w Niemczech widoczne sg zard6wno

podobienstwa, jak i roznice; polegaja one na tym, ze:

— systemy katastru i ksigg wieczystych w obydwu krajach dziataja niezaleznie i opar-
te sa na réznych obiektach, przy czym nalezy zauwazyé, ze w obydwu systemach
nastgpuje duzy nadmiar informacji, co spowodowane jest ich dwukrotna rejestracja;

— w Polsce kataster jest jednolity i pozostaje w kompetencji panstwa, w Niemczech
za$ kataster jest niejednolity i pozostaje w kompetencji 16 krajéw zwigzkowych;

— przepisy prawne dotyczace obydwu systemow w Polsce okreslane sg centralnie,
co oceni¢ nalezy jako zdecydowanie lepsze rozwiazanie; w Niemczech taki przy-
padek dotyczy tylko ksigg wieczystych; w zakresie katastru wystepuja bowiem
w Niemczech odrebne przepisy na poziomie krajow zwigzkowych, co powoduje to,
ze ich liczba jest bardzo duza (273); w poroéwnaniu z Polska (28) jest to zdecydowa-
nie element negatywny systemu niemieckiego;

— w Polsce brakuje przepisow w zakresie dotyczacym utrzymania zgodnosci danych
pomiedzy katastrem a ksiggami wieczystymi;

— ksiggi wieczyste w Niemczech zaktadane sg dla wtasciciela, a nie tak jak to ma miej-
sce w Polsce — dla nieruchomosci;

— ksiegi wieczyste w Niemczech nie s3 w pelni jawne, tak jak to ma miejsce w Polsce;

— rekojmia wiary publicznej w niemieckich ksiegach wieczystych rozciagga si¢ row-
niez na dane pochodzace z katastru, z wyjatkiem wpisow okreslajacych dane fak-
tyczne (powierzchnia, rodzaj zabudowy, potozenie);

— re¢kojmiag wiary publicznej objeta jest rowniez mapa katastralna oraz okazane na niej
granice nieruchomosci.
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8. W Niemczech nalezy wysoko oceni¢ fakt prowadzenia opisowej czesci katastru w jedno-
litym programie komputerowym dla calych Niemiec. W Polsce ta czynno$¢ obshugiwana
jest przez 20 réznych oprogramowan. Natomiast w zakresie obstugi czesci kartograficznej
w wiekszosci krajow zwiazkowych Niemiec baza danych obstugiwana jest przez jeden
wybrany program (z wyjatkiem trzech krajéw na 16). W zakresie za$ liczby programow
graficznych Polska prezentuje si¢ podobnie jak Niemcy (okoto 18 programow).
9. W Polsce w 41 powiatach czgs¢ opisowa i kartograficzna katastru prowadzona jest,
w tej samej bazie komputerowej, co nalezy oceni¢ wysoko.
10. Nie jest mozliwa w najblizszym czasie pelna integracja katastru i ksiag wieczystych
zardbwno w Polsce, jak tez i w Niemczech, cho¢ dzigki niej mozna by uniknaé powta-
rzania si¢ tych samych danych. Jednoczesnie ze strony Niemiec nie wida¢ zbyt silnych
tendencji w zakresie takiego polaczenia systemow.
11. W przypadku unifikacji rozwigzan z zakresu katastru i ksiag wieczystych Polski
i Niemiec mozna i nalezy, biorac pod uwage wczesniejsze rozwazania:
— wykorzystac¢ czgsciowo rozwigzania polskie dotyczace katastru na obszarze Niemiec;
— wykorzysta¢ w wickszos$ci rozwigzania z zakresu ksiag wieczystych Niemiec
w Polsce;

— wykorzysta¢ w Polsce niemieckie zasady przeptywu informacji przestrzennej
i prawnej pomig¢dzy katastrem a ksiegami wieczystymi,

— w obydwu krajach dotozy¢ staran, aby rekojmia wiary publicznej ksiag wieczy-
stych rozciagata si¢ takze na niektore dane faktyczne (co juz czgsciowo dzieje sig¢
w Niemczech).

Na podstawie przedstawionych powyzej wnioskow koncowych, a zwlaszcza ostatniego,
mozna stwierdzi¢, ze podstawowy cel monografii, ktérym byto ukazanie funkcjonowania
katastru i ksiag wieczystych w Polsce i w Niemczech, zostat osiggniety. Zostata rowniez
udowodniona teza przedstawiona we wstepie pracy.
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Ankieta do urzedow katastralnych
szczebla nizszego

Dane ogodlne

1. Nazwa ankietowanego kraju zwigzkowego

2. Nazwa organu prowadzacego urzad katastralny

Kto jest odpowiedzialny za zalozenie katastru nieruchomosci
Czy kataster nieruchomos$ci obejmuje cate terytorium kraju zwiazkowego T/N
7. Jezeli KN nie obejmuje calego obszaru KZ, jaki jest tego powod

oW

Obszar dzialania urzedu

8. Powierzchnia obszaru dziatania urzedu L km?
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9. Prosze poda¢ jednostki powierzchniowe podziatu terytorialnego wykorzystywane do
celéw prowadzenia katastru nieruchomosci oraz ich liczbe

liczba
a. jednostka ewidencyjna ... T/N
b. obrep . T/N
c. dziatka katastralna .. T/N
d. nieruchomo$¢ gruntowa ... T/N
€. INNC cooevvvieiieieieeceseeee e,

10. Prosz¢ podaé, jaki obszar wynikty z definicji obejmuje jednostka ewidencyjna

a. gmina wiejska T/N/czeSciowo
b. miasto T/N/czeSciowo
c. jedna dzielnica miasta T/N/czeSciowo
d. kilka dzielnic T/N/czeSciowo
€. INNE coreiiiiicieiicececeeeee e

12. Prosz¢ podac¢ jaki, obszar wynikly z definicji obejmuje obrgb

a. rejon statystyczny (spisowy) T/N/czeSciowo
b. wies T/N/czeSciowo
c. 1 dzielnica miasta T/N/czeSciowo
d. INNE ceiie,

14. Na mapach o jakich skalach przedstawia si¢ podziat na obrgby

a. 1:10000 T/N
b. 1:25000 T/N
C.o ININE wevviiiiiieiieeeeeeeee e

d. nie przedstawia si¢ na zadnych specjalnych mapach
15. Liczba zarejestrowanych nieruchomosci w katastrze na terenie urzedu:
a. dziatki katastralne e
b. nieruchomosci gruntowe e
c. nieruchomosci budynkowe e
d. nieruchomosci lokalowe e
16. Ogolna liczba ujawnionych podmiotOW .........ccceceeireririniirienenicieiceeeeee et

Obiekty katastru i ich atrybuty

17. O jakich obiektach gromadzone s informacje w katastrze nieruchomosci

a. grunty (dzialka katastralna) T/N
b. grunty (nieruchomos¢ gruntowa) T/N
c. budynki T/N
d. lokale T/N
€. TMIIC oottt
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18. Co rozumie si¢ pod pojeciem dziatki katastralnej?

20. Prosze¢ podac réznice pomigdzy dziatkg katastralng a nieruchomoscia gruntowsg

dziatka katastralna

nieruchomo$¢ gruntowa

obiekt KN T/N T/N
obiekt KW TN T/N
ciggta czg$¢ gruntu | T/N T/N

Zawieranie si¢ ldziatka moze = n nieruchomos¢ T/N

1 nieruchomo$¢ moze = n dziatka T/N

inne

inne

inne

inne

Nieruchomosci

21. Co rozumie si¢ pod pojeciem nieruchomosci (Liegenschaft)?

22.Jakie dane zbierane sg odnosnie do nieruchomosci

a. adres potozenia nieruchomosci
b. numery dziatek katastralnych wchodzacych w sktad nieruchomosci
c. rodzaj nieruchomosci

1.

il.
ii.
iv.
V.
Vi.
Vil.
Viii.

niezabudowane nieruchomosci rolne
zabudowane nieruchomosci rolne

nieruchomosci niezabudowane przeznaczone pod zabudowe
nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi
nieruchomosci zabudowane budynkami innymi niz mieszkalne

nieruchomosci budynkowe
nieruchomosci lokalowe

INNe NieruchoOmMoOSCl.........coovvveeeeveeeeneeeennnen.

d. pole powierzchni nieruchomosci gruntowej
e. data zawarcia aktu notarialnego, wydania decyzji administracyjnej,
orzeczenia sagdowego itp.

T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N

T/N

T/N
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f. data okreslenia wartosSci

. NNt
23. Czy rejestracji podlegaja

a. warto$¢ nieruchomosci

b. ceny nieruchomosci

24. Prosze¢ podac¢ liczbe nieruchomosci bedacych w wieczystym uzytkowaniu...........

Grunty

25. Jaka jest zasada numeracji dziatek?
a. od 1 don w obregbie
b, INNA o,

27.Jaka jest zasada numeracji dziatek po podziale?
a. ¢/p, gdzie ¢ — numer dziatki pierwotnej, p — pierwszy wolny mianownik
przy powyzszym ¢
b INA o
28. Jaka jest zasada numeracji dziatki po potaczeniu kilku dziatek?
a. kolejny wolny numer w danym obrebie
b. INNA ceeiiiie,
29. Czy na jednej mapie katastralnej moga by¢ dwie dziatki o takim samym
numerze (np. jak sa w sasiadujacych obrgbach)?
30. Jakie dane dotyczace dziatki katastralnej przypisywane i zbierane sg w katastrze
nieruchomosci?
numer dziatki
wspotrzedne punktow okreslajacych przebieg linii granicznych
pole powierzchni
pola powierzchni konturow uzytkéw w granicach dziatki
pola powierzchni klas gleboznawczych w granicach dziatki
wartos¢ i data jej okreslenia
numer jednostki rejestrowe;j
oznaczenie ksiggi wieczystej lub gdy brak, dokumenty okreslajace wlasnosé
inne niz wlasno$¢ prawa do dziatki oraz wieczyste uzytkowanie
numer rejestru zabytkow
numer rejonu statystycznego
numer adresowy dziatki
. numery drég publicznych z rejestru drogowego

PE AT TSR MO AS o8

T/N

T/N

T/N

T/N

T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N

31. Czy wystepuje pojecie granicy prawnej (granica prawna — to granica, ktéra ma okres-
lone wspoltrzedne punktow zatamania, wyznaczone w pomiarze, zastabilizowane i dla
ktorej istnieje orzeczenie sadu lub decyzja administracyjna) w takim wymiarze, jak

przytoczono?
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32. Na podstawie jakich prac geodezyjno-prawnych granice dzialek stajg si¢ granicami

prawnymi?
a. rozgraniczenie T/N
b. podziat T/N
c. scalenie i wymiana gruntéw (w przypadku terenow rolnych i lesnych) T/N
d. scalenie i podzial nieruchomosci (w przypadku terenéw zurbanizowanych) T/N
€. INNE .oviiiiiiciecccerce e

33. Czy w granicach jednego obrgbu grupuje si¢ dziatki wchodzace w sktad jednej nieru-
chomosci, tworzac dla nich jedna jednostke rejestrowg gruntow? T/N

34. Jakie sg zbierane dane katastralne dotyczace uzytkow gruntowych?
a. granice konturdw uzytkow T/N
b. oznaczenie uzytkow T/N
T 1113 (<SS

35. Jakie sg zbierane dane katastralne dotyczace klas gleboznawczych?
a. granice konturdéw klas T/N
b. oznaczenie klas T/N
T 1113 (<SS

36. Jakie wystepuja grupy uzytkéw gruntowych?
a. uzytki rolne T/N
b. grunty le$ne, zadrzewione i zakrzewione T/N
c. grunty zabudowane i zurbanizowane T/N
d. uzytki ekologiczne T/N
e. nieuzytki T/N
f. grunty pod wodami T/N
g. tereny rozne T/N
h. I0N€ .o

38. Prosze okresli¢ swoje przypuszczenie (w procentach), czy na terenie urzgdu istniejg nie-

ujawnione w KN dziatki katastralne w stosunku do calej liczby dziatek KZ ................ %
39. Prosze¢ podacé, czy na obszarze zasi¢gu dzialania urzedu wystepuja przypadki
dziatek katastralnych zawierajacych kilka nierozgraniczonych nieruchomosci T/N

40. Proszg oceni¢ na podstawie do§wiadczenia urzedu aktualny stan katastru nieruchomosci
w zakresie jakosci danych o dzialce katastralnej

bardzo dosta- | nieodpo-

dobry dobry teczny | wiedni inny poglad

doktadno$¢

aktualnos¢

wiarygodnos$¢ danych
dotyczacych granic dziatek

uzytki

klasy bonitacyjnych
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Budynki

41. Jakie dane katastralne dotyczace budynku sg zbierane?

a. numer ewidencyjny budynku T/N
b. numer porzadkowy (adresowy) T/N
¢. granice konturu budynku T/N
d. numery dziatek katastralnych, na ktorych usytuowany jest budynek T/N
e. oznaczenie funkcji budynku T/N
f. warto$¢ budynku oraz data jej okreslenia T/N
g. rok zakonczenia budowy T/N
h. pole powierzchni zabudowy w metrach kwadratowych T/N
i. liczba kondygnacji nadziemnych T/N
j. liczba kondygnacji podziemnych T/N
k. material, z ktérego zbudowane sg zewnetrzne $ciany budynku T/N
. liczba i numery mieszkan stanowigcych odrgbne nieruchomosci lokalowe T/N
m. liczba i numery innych lokali T/N
n. pole powierzchni uzytkowej T/N
0. numer rejestru zabytkow T/N
p. oznaczenie ksiggi wieczystej lub gdy brak, dokumenty okreslajace wlasnos¢  T/N
g. inne niz wlasno$¢ prawa do budynku T/N
O 1111 1RSSR

42.Czy w granicach jednego obrebu grupuje si¢ budynki stanowiagce odrebny od gruntu
przedmiot wtasnosci, nalezace do jednego wtasciciela, tworzac jednostke rejestrowa

budynkow? T/N
43. Czy budynki z ktorymi wigze si¢ inne prawo rzeczowe niz wlasnos¢ tworza odregbng
jednostke rejestrowa budynkow? T/N

44.Proszg okreslic w przyblizeniu (w procentach) swoje przypuszczenie dotyczace sto-
sunku liczby ujawnionych w katastrze budynkéw do liczby budynkow istniejacych na
terenie zasiggu urzedu ................ %

Lokale

45. Jakie sa zbierane dane katastralne dotyczace mieszkan?

46. Czy mieszkania stanowigce odrgbng nieruchomos$¢ znajdujace si¢ w budynkach poto-
zonych w granicach jednego obrgbu, nalezace do tego samego wlasciciela, grupuje sie,
tworzac jednostke rejestrowa lokali? T/N

47. Prosze okresli¢ w przyblizeniu (w procentach) swoje przypuszczenie, dotyczace licz-
by ujawnionych w katastrze mieszkan do liczby lokali istniejagcych na terenie zasiggu
urzedu ... %

48. Czy kazdy obiekt katastru nieruchomos$ci ma podany w rejestrze numer ksiegi wieczy-
stej odpowiedniej nieruchomosci? T/N

49. Jesli jest to mozliwe, prosze poda¢ w procentach liczbe obiektéw katastru nierucho-
mosci, ktore maja podany w rejestrze numer ksiggi wieczystej ................ %
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Podmioty katastru nieruchomosci

50. W przypadku jakich podmiotow gromadzone sg dane w katastrze nieruchomosci oraz
jaka jest ich liczba?

liczba
a. wlasciciel TN
b. wiadajacy TN
c. uzytkownik wieczysty TN
d. dzierzawca TN
e. brak yjawnionego podmiotu
f. ANNY oo

51. Na podstawie jakich dokumentéw ujawnia si¢ w katastrze nieruchomosci prawa pod-
miotow do obiektow katastru?

a. wpisy dokonane w ksiegach wieczystych T/N
b. prawomocne orzeczenia sgdowe T/N
c. umowy zawarte w formie aktéw notarialnych dotyczacych ustanowienia
lub przeniesienia praw rzeczowych do nieruchomosci T/N
d. ostateczne decyzje administracyjne T/N
e. umowy dzierzawy T/N
£ INNE coii
52. Czy wiascicieli nieruchomosci 1 wiadajacych grupuje si¢ w grupy rejestrowe
(np. osobno: osoby fizyczne, osoby prawne, skarb panstwa itp.)? T/N
53. Jakie sg zbierane dane katastralne dotyczace podmiotow?
a. rodzaj posiadanego prawa do obiektu T/N
b. nazwisko i imiona oraz imiona rodzicow T/N
c. adres miejsca pobytu statego T/N
d. informacja, czy osoba jest cudzoziemcem T/N
€. INME coeieiiieiieiiiceeeeeee e

54. Prosze okresli¢ aktualno$¢ danych prawnych o podmiocie katastru nieruchomosci
a. bardzo dobry
b. dobry
c. dostateczny
d. nieodpowiedni w odniesieniu do celu i stawianych potrzeb
€. WIASIY POZLAA ..o e
55.Prosze podaé szacunkowy procentowy udzial podmiotow, ktore sg ujete identycznie
w ksiggach wieczystych oraz w katastrze nieruchomosci ................ %
56. Prosz¢ podag, jaka jest liczba ujawnionych posiadaczy samoistnych (osoba uzytkujaca
nieruchomo$¢ jak wilasciciel, lecz niemogaca potwierdzié, iz jest wlascicielem) w kata-
strze nieruchomosci na obszarze dziatania Urzedu.............coecveeieviieieriiieere e

Dokonywanie zmian

57. Prosze poda¢ rodzaje dokumentdw, na podstawie ktorych wprowadza si¢ zmiany w ka-
tastrze nieruchomosci i jezeli to mozliwe udzial procentowy zmian, w ktérych dany
dokument wystegpuje
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a. informacje z KW (Eintragungsmitteilungen z KW) .......coocoeviiiinininininncnenn %
b. wykazy zmian gruntowych ........ccoceciiiiiiinininiie e %
C. aKty NOLATTAING ..ottt e e %
d. decyzje adminiStraCY e ......ccoeceririririniinerertetentetete ettt %
€. OIZECZENIA SAAOWE ....ouiiiiiiitiietentetet ettt ettt sttt ettt %
f. MaPY UZUPEIIAJACE ..ottt e e %
58. Prosze podac liczbe zmian wprowadzanych rocznie do czes$ci OpiSOWe] .................. oraz

liczbe zmian wprowadzanych do czesci kartograficznej .....................

59. Prosze podac liczbg dokumentéw informujacych o zmianach w katastrze nieruchomo-
$ci sporzadzonych rocznie .....................

60. Prosze podac, do jakich jednostek wysytane sa dokumenty z katastru nieruchomosci
informujace o zmianach

a. ksiegi wieczyste T/N
b. urzedy finansowe T/N
Co ettt

61.Jakie dokumenty z informacjami o zmianach przesylane sa do ksiag wieczystych,
w jakiej formie (elektronicznie/papierowo), ile rocznie?

Dokument Elektroniczne/Papierowo Ile rocznie

elektroniczne/papierowo

elektroniczne/papierowo

elektroniczne/papierowo

elektroniczne/papierowo

62. Jakie dane przesytane sg do katastru nieruchomosci z ksiag wieczystych?

a. wilasciciel T/N
b. uzytkownik wieczysty T/N
c. inne dane podmiotowe T/N
d. numer nieruchomosci w spisie tre§ci KW T/N
€. INMNE coerviriiriirierierieeeeeeeeeeei
63. Jakie dane przesytane sg do ksiag wieczystych z katastru nieruchomosci?
a. nazwa jednostki ewidencyjne;j T/N
b. numer obrgbu T/N
c. numer dziatki T/N
d. opis polozenia T/N
e. sposob uzytkowania T/N
f. klasa gruntu T/N
g. powierzchnia dziatki T/N
h. INNE .o
Operat katastralny

64. W przypadku jakiego obszaru gromadzi si¢ dane w operacie katastralnym?
a. jednostka ewidencyjna T/N
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b.
c.

obreb
11111 USRS

65. Z jakich czgéci sktada si¢ operat katastralny?

a.
b.
c.
d.
e.

komputerowe bazy danych

zbidr dowodow uzasadniajacych wpisy do bazy danych katastralnych
kopia odpowiedniego fragmentu mapy obrgbu

komputerowe wydruki raportéw

T/N

T/N
T/N
T/N
T/N

66. Jakiego rodzaju komputerowe wydruki raportéw sa sporzadzane do operatu katastral-
nego i co zawieraja?

67. Jaka jest zawartos$¢ rejestru nieruchomosci (ALB)?

a.

d.

dane opisowe Beschreibende Daten

i.  oznaczenie dzialki katastralnej (jednostka ewidencyjna, obr¢b, dziatka),
Flurstiickskennzeichen (Gemarkung, Flur, Flurstiick)

ii. oznaczenie mapy katastralnej, Bezeichnung der Liegenschaftskarte

iii. wspotrzedne narozy dziatki, Flurstiickskoordinate

iv. opis polozenia, Lagebezeichnung

dane o oznaczeniu, Bezeichnende Daten

i.  powierzchnia dziatki katastralnej, Flurstiicksflache

ii.  sposob uzytkowania (oznaczenie, powierzchnia), Tatsdchliche Nutzung
(Bezeichnung, Fliche)

iii. potoZenie publiczno-prawne, Offentlich rechtliche Festlegung

iv. powstanie dziatki katastralnej, Flurstiicksentstehung

dane o wlasno$ci, Eigentumsdaten

i.  wiasciciel / uzytkownik wieczysty, Eigentiimer- /
Erbbauberechtigtenangaben

ii. oznaczenie ksiggi wieczystej i oznaczenie nieruchomosci, Grundbuch-
und Grundstiickskennzeichen

iii. rodzaj wpisu, Buchungsart

iv. adres, Adresse

powiazania, Verkniipfungen

i.  dane porzadkowe i dane innych jednostek (o ile zostaly dostarczone),
Ordnungsmerkmale und Daten anderer Stellen (soweit mitgeteilt)

T/N
T/N
T/N
T/N

T/N
T/N
T/N
T/N
T/N
T/N

T/N
T/N

T/N
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ii. przynaleznosci (gmina, urzad finansowy, sad rejonowy, urzad katastralny),

Zugehorigkeiten (Gemeinde, Finanzamt, Amtsgericht, Katasteramt) T/N
68. Prosze podac tre$¢ mapy katastralnej
a. granice:
i.  panstwa T/N
ii. wojewddztw T/N
iii. powiatow T/N
iv.  gmin T/N
v. jednostek ewidencyjnych T/N
vi. obrebow T/N
vii. dzialek T/N
VI INN@..eviiiiiicicicicceeecrceee
b. punkty graniczne
i.  trwale stabilizowane T/N
ii. niestabilizowane T/N
c. kontury uzytkow gruntowych i ich oznaczenia T/N
d. kontury klas gleboznawczych i ich oznaczenia T/N
e. kontury budynkéw T/N
f. numery dzialek katastralnych T/N
g. granice rejonow statystycznych i ich oznaczenia T/N
h. dane opisowo-informacyjne
i.  nazwy wojewodztw T/N
il. nazwy powiatow T/N
iii. nazwy gmin T/N
iv. oznaczenie jednostek ewidencyjnych T/N
v. oznaczenie obrebu T/N
vi. nazwy ulic, placéw, cieckow wodnych T/N
vii. numery drog publicznych T/N
viii. numery ewidencyjne budynkow T/N
ix. numery adresowe budynkéw T/N
D G 1111 1S
69. Prosz¢ poda¢ skale mapy katastralnej
a. 1:500 T/N
b. 1:1000 T/N
c. 1:2000 T/N
d. 1:5000 T/N
T 11111
f. brak skali — mapa w cato$ci w bazie komputerowej T/N

70. Na podstawie jakiej dokumentacji geodezyjnej przyjmuje si¢ do katastru przebieg
granic dziatek katastralnych?

a. z postgpowania rozgraniczeniowego T/N
b. z podzialu nieruchomosci T/N
c. zpostepowania scaleniowego i wymiany gruntow T/N
d. zpostgpowania scaleniowego i podziatu nieruchomosci T/N
e. z dokumentdéw przygotowanych na potrzeby postepowania sgdowego

lub administracyjnego T/N
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f. z dokumentéw przyjetych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego
na podstawie poprzednio obowigzujacych przepiséw dotyczacych katastru

nieruchomosci T/N
g. w wyniku terenowych pomiaréw geodezyjnych T/N
h. w wyniku pomiaréw fotogrametrycznych T/N
Lo I0NE ceeiciciciccecccece e
71.Czy w procesie ustalenia przebiegu granic na gruncie nastgpuje trwata ich stabilizacja?
a. na koszt panstwa T/N
b. zinicjatywy i na koszt zainteresowanych T/N
C. nie nastgpuje T/N
d. INNE e

Prowadzenie katastru
oraz zasady wymiany danych katastralnych

72. W jakich terminach przeprowadzana jest aktualizacja w KN od momentu wptynigcia

dokumentéw (zakresli¢ wlasciwa odpowiedz)?
mniej niz jeden tydzien

jeden tydzien

dwa tygodnie

jeden miesiac

trzy miesigce

sze$¢ miesigey

12 miesigcy

powyzej 12 miesigcy

PR Mmoo a0 o

g
5
(¢}

73. Jakie jednostki sa zawiadamiane o zmianach w danych katastralnych?

a. organy podatkowe T/N
b. wydziat ksiag wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego T/N
c. wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publiczne;j T/N
d. osoby i jednostki organizacyjne, na ktorych wniosek lub zgloszenie zmiana

zostata wprowadzona T/N
€. TN ceeenieieiieiieieceeeeee e

74. Jak czesto przekazywane sg kopie baz danych katastralnych do jednostek szczebla
WYZSZEEOT evteteeeutteitee et etee st esteesiteesaeesate e beeeateenteessbeenbeeesbeebee sttt e beennteenbeesnbeenbee e

75. Jak czesto przeprowadza si¢ sprawdzanie danych?
a. co do zgodnos$ci danych z tresciag dokumentow zrédlowych



Obsluga stron

76. Prosze opisa¢ charakter danych z katastru nieruchomosci
a. mapa jawna / poufna
b. cze¢$¢ opisowa jawna / cze$ciowo jawna / poufna

77.Kto moze uzyskac dane o obiektach z katastru nieruchomosci?
a. wilasciciel T/N
b. wiladajacy T/N
Co ettt

78. Kto moze uzyska¢ dane o podmiocie z katastru nieruchomosci?
a. wilasciciel T/N
b. wiladajacy T/N
Co ettt

79. Prosze¢ ocenic, jaki powinien by¢ dostep do danych ujawnionych w katastrze nieru-
chomosci, w przypadku oséb niemajacych interesu prawnego (to znaczy, czy kataster
nieruchomosci powinien by¢ w pelni jawny, prosze zaznaczy¢ wlasciwag odpowiedz)

a. mapa jawna / poufna
b. czes$¢ opisowa jawna / cze$ciowo jawna / poufna

80. Na jakich zasadach funkcjonuje obstuga stron?
a. czy musza przychodzi¢ osobiscie T/N
b. czy moga wysyla¢ zapytania listownie T/N
c. czy mogg zadawac pytania przez Internet T/N

Zakres dzialan i czynnosci modernizacyjnych
oraz stopien informatyzacji katastru

81. Prosz¢ podac¢ procentowo sposob prowadzenia czgsci opisowej katastru nieruchomosci:

a. tradycyjnie %
b. w komputerowej bazie danych .. %
82. Prosze¢ podac procentowo sposob prowadzenia czesci kartograficznej katastru nieru-
chomosci:
a. tradycyjnie %
b. w postaci mapy cyfrowej (mapy zwektoryzowane z rastra) ... %
c. W postaci mapy numerycznej (mapy ze wspotrzednych obliczonych) ................. %
83. Prosz¢ poda¢, w ktorym roku rozpoczgto ............... i w ktorym zakonczono...............
(lub planuje si¢ zakonczyé............... ) przenoszenie opisowej czesci danych do postaci
komputerowej
84. Wedhug jakiego przepisu dokonane jest to przeniesienie
85. Prosze¢ podac, w ktorym roku rozpoczgto ................. i w ktorym zakonczono .................
(lub planuje si¢ zakonczy¢ ................. ) przenoszenie kartograficznej czgsci danych

(map) do postaci cyfrowej
86. Wedhug jakiego przepisu dokonane jest to przeniesienie
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87.Jaka metoda pozyskania danych przestrzennych dotyczacych polozenia punktow gra-
nicznych dziatek i budynkéw zostata zastosowana przy tworzeniu mapy w formie cy-
frowej? W przypadku réznych metod poda¢ w procentach:
a. metoda pomiar6w bezposrednich lub wykorzystania wynikéw uprzednio wykona-
nych pomiaréw bezposrednich ................. %
b. metoda z zastosowaniem technologii fotogrametrycznych ................. %
c. digitalizacja istniejacych map katastralnych, wykonanych réznymi metodami, oraz
wektoryzacja map katastralnych reprezentowanych w postaci rastra ................. %
d. inna metoda (prosz¢ wymienic) ................. %
88. Czy w ramach wykonywania nowych pomiaréw nastgpuje zastgpowanie cyfrowej
mapy katastralnej nowymi danymi numerycznymi? T/N
89.Na jakich zasadach nast¢puje kategoryzacja wspolrzednych punktow zataman
obiektow?

90. Za pomoca jakiego programu komputerowego obstugiwana jest baza opisowa — nazwa
programu?

91.Za pomoca jakiego programu komputerowego obstugiwana jest baza kartograficzna —
nazwa programu?

92. Czy programy obstugujace czgsci opisowa i kartograficzng sa oparte na wspolnej bazie
danych? T/N

93. Wedhug jakich kluczy mozna wyszukiwaé informacje o obiektach, przechodzac
z mapy do czg$ci opisowej 1 odwrotnie?

a. numer dziatki T/N
b. punkt wstawienia numeru dziatki T/N
c. nazwisko wlasciciela T/N
Ao

ObVI - geodeci z mianowania publicznego

94. Czy w badanym kraju zwiagzkowym wystepuje instytucja geodety z mianowania
publicznego? T/N
95. Do jakich prac geodezyjnych i katastralnych wymagane sg takie uprawnienia?



96.Ilu jest takich prywatnych zarejestrowanych geodetow? ..........cccovevieieiienenienieieienne
97.1lu z zarejestrowanych geodetOw Pracuje CZYNNIC? .........cceevveeeeereieeenieeieneeieseeeeeseeenens
98. Czy geodeci zatrudnieni w urzg¢dzie katastralnym wykonujacy te same czynnosci

co prywatni ObVI musza rowniez mie¢ uprawnienia ObVI? T/N
99. Ilu jest geodetéw wykonujacych czynno$ci ObVI zatrudnionych w urzedzie? ..............

100.

Czy geodeci z mianowania publicznego ObVI pracujacy w urzedzie sg obstugiwani
wedhug tych samych procedur co geodeci ObVI prywatni? T/N

Kataster nieruchomosci a ksiegi wieczyste

101.

102.
103.

104.
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Czy obszar zbierania danych katastralnych w katastrze nieruchomosci pokrywa si¢ z ob-
szarem kompetencji sagdu prowadzacego KW? Prosz¢ opisac te obszary w razie rdznic.

Czy ujawniany jest posiadacz samoistny w ksiggach wieczystych? T/N
Proszg¢ przedstawi¢ swoja ocen¢ jakosci funkcjonowania katastru nieruchomosci
w porownaniu z jako$ciag funkcjonowania instytucji ksiag wieczystych w KZ (zazna-
czy¢ wlasciwa odpowiedz)

a. kataster nieruchomosci funkcjonuje lepiej niz ksiggi wieczyste

b. nie ma zadnej réznicy w jako$ci funkcjonowania obydwu instytucji

c. instytucja ksiag wieczystych funkcjonuje lepiej niz instytucja katastru nieruchomosci
Prosze przedstawi¢ ewentualne uzasadnienie opinii

Czy mozliwe jest stworzenie wspodlnej bazy danych katastru nieruchomosci oraz ksiag

wieczystych?

a. catkowicie i bez wyjatkow tak

b. tak, ale pod warunkiem, Ze zostang stworzone odpowiednie regulacje prawne

c. tak, ale pod warunkiem, ze zostang dopasowane obszary zbierania danych ewiden-
cyjnych i obszary kompetencji dziatania sgdow rejonowych

d. nie jest mozliwe

e. inna opinia (prosz¢ przedstawic)



105. Czy mozliwe jest petne potaczenie instytucji katastru nieruchomosci z instytucja ksiag
wieczystych?
a. tak
b. nie
c. trudno powiedzie¢
Prosze przedstawi¢ ewentualne uzasadnienie opinii

Jezeli Panstwa zdaniem jest to uzasadnione, to co jest potrzebne do petnego potacze-
nia instytucji katastru nieruchomosci z instytucja ksiag wieczystych?

Podzialy nieruchomosci

108. Jakie rodzaje podziatow przeprowadzane sa w ankietowanym kraju zwigzkowym?
Prosze¢ podac¢ nazwy



112. Proszg o wykonanie ksero przykltadowych operatow z wymienionych rodzajéw po-
dzialow oraz o dotaczenie ich do wysytanej ankiety z zatytutlowaniem rodzaju podzia-
hu (szczegolnie Sonderung)



Nk L=

Zalacznik 2

Przyporzadkowane pytania ankietowe
oraz ich wagi do oceny i porownania
w poszczegolnych kategoriach analiz

Dane ogodlne

Organizacja katastru

Zawartos¢ katastru

Jakos¢ danych katastralnych

Przeptyw informacji pomiedzy KN a KW
Stopien informatyzacji

Uzytecznos$¢ katastru






Dane ogolne

posiadaczy samoistnych

Nr Waga pyta- .
pytania Tre$¢ pytania (skrot) nia do po- Wagi (cizas;i(t)yve do Uwagi ogolne
z ankiety réwnania pocpunkiow
Powierzchnia obszaru dziatania
8 urzedu [km?] 10 - pow. KZ
wynika | Procent powierzchni KZ objety 2 B B
z8 odpowiedziami z ankiet
wynika Liczba urzedow 8 - -
z8
wynika |Liczba odpowiedzi 0 B B
z8 jednostkowych
wynika |Srednia powierzchnia obszaru
T 3 - -
z8 dziatania urzedu
wynika |Liczba 0sob przypadajacych na 3 B _
z8 jeden urzad
FICZba poszcz§golnych JE-1 réwniez grupa 2 —
jednostek powierzchniowych -
9 podziatu terytorialnego 5 obreb — 1 czy sg rejestrowane
. dziatka — 2 i grupa 6 — czy da si¢
wykorzystywanych dla celow . ” i1
prowadzenia KN nieruchomosé — 1 okresli¢ liczbe
dziatki — 2
nieruchomosci
Liczba zarejestrowanych ﬁfg::;l G;Ic)zci réwniez w grupie
15 nieruchomosci w katastrze na |7 budvnkowe — 1 6 ocena, czy da si¢
terenie catego KZ uey L. okresli¢ liczbe
nieruchomosci
lokalowe — 1
pozostate — 1
, . . . roéwniez w grupie
16 Oogc;)ri?i?) tlé(;:ba ujawnionych 5 - 6 ocena, czy da si¢
p okresli¢ liczbe
Prosze podac liczbe réwniez w grupie
24 nieruchomosci bedacych 5 - 6 ocena, czy da si¢
w wieczystym uzytkowaniu okresli¢ liczbe
wilasciciel — 2 réwniez w grupie 3,
Liczba podmiotow, wladajacy — 1 dla jakich podmiotow
50 w przypadku ktorych 5 wieczysty si¢ zbiera oraz
gromadzone s3 dane w KN uzytkownik — 1 W grupie 6, czy da si¢
inni — 1 okresli¢ ich liczbe
réwniez w grupie 3,
56 Liczba ujawnionych 4 3 czy si¢ ujawnia oraz

w grupie 6, czy da
si¢ okresli¢ liczbe
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Nr ‘Waga pyta- .
pytania Tres¢ pytania (skrét) nia do po- Wagi czqstkoYve do Uwagi ogélne
i . . podpunktéw
z ankiety réwnania
Prosz¢ podac¢ liczbe zmian .
58 wprowadzanych rocznie do 6 - W grupie .6,’ ez da
. . si¢ okresli¢ liczbe
czesci opisowej
wynika Prosz¢ podac¢ liczbe zmian w grupie 6, czy da
wprowadzanych rocznie do 6 - . N
z 58 L. . si¢ okresli¢ liczbe
czesei kartograficznej
Proszg podac¢ liczbe
dokumeptow spgrzqdzonych w grupie 6, czy da
59 rocznie informujacych 5 - . ia 1
. si¢ okresli¢ liczbe
o zmianach w katastrze
nieruchomosci
SUMA 74 - -
Organizacja katastru
OCENA POROWNANIE
Numer
pytal.na Tresé pytania (skrét) Wagz‘t Wagi czastkowe Waga Wagi czastkowe do
z ankiety pytania d , pytania do ,
o podpunktow . . podpunktéw
do oceny poréwnan
3A Rodzaje urzedéw zajmuja- |0 6 po 2 punkty za kaz-
cych si¢e KN w KZ _ dy poziom urzedow
wynika |Jakiemu ministerstwu pod- |0 3 tylko jesli Minister-
z3A lega KN? - stwo Spraw We-
wnetrznych — 3
5A Czy KN jest prowadzony we | 8 5
wszystkich urzgdach tego - -
KZ w sposob jednolity?
6 Czy kataster nieruchomosci |10 10
obejmuje cale terytorium - -
kraju zwigzkowego?
9 Proszg podac, jakie jed- 6 JE-1 8 JE-2
nostki powierzchniowe obreb — 1 obregb — 2
podziatu terytorialnego dziatka — 2 dziatka — 2
sg stosowane do celow nieruchomos$é nieruchomos¢ — 2
prowadzenia katastru nie- -2
ruchomosci
10 Jaki obszar wynikajacy 3 kazde — 0,7 4 kazde — 0,5
z definicji obejmuje jed- jezeli inne — 0,2
nostka ewidencyjna?
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1 Kto dokonuje podzialuna |4 urzad — 2 4 urzad — 1
jednostki ewidencyjne? ministerstwo — 1 ministerstwo — 1
historyczne — 1 historyczne — 2
12 Jaki obszar wynikajacy 3 kazde — 0,9 4 kazde — 0,8
z definicji obejmuje obrgb? jezeli inne — 0,3 jezeli inne — 1,6
13 Kto dokonuje podzialuna |4 urzad — 2 4 urzad — 2
obreby? historyczne — 2 historyczne — 2
14 Na mapach o jakich skalach |5 10 000 -1 8 10 000 -2
przedstawia si¢ podziat na 250001 25000 -2
obrgby? inne skale — 1 cyfrowa — 1
cyfrowa — 2 mapy katastralne — 1
inne skale — 1
bez skali — 1
25126 |Jaka jest zasada numeracji |10 A-10 10 A B CD — wszyst-
dziatek? B-10 kie po 10
c-3
D-10
27 Jaka jest zasada numeracji | 10 A-4 10 A B CD — wszyst-
dziatek po podziale? B-4 kie po 10
Cc-1
D-1
28 Jaka jest zasada numeracji | 10 A-10 10 AB CD — wszyst-
dziatki po potaczeniu kilku B-0 kie po 10
dziatek? Cc-2
D-2
33 Czy w granicach jednego |8 7
obregbu grupuje si¢ dziatki
wchodzace w sktad jednej
nieruchomosci, tworzac dla B -
nich jedng jednostke reje-
strowa gruntow?
42 Czy w granicach jednego |6 tak — 6 5 tak — 5
obrebu grupuje si¢ budynki czegsciowo — 3 czesSciowo — 3
stanowigce odrgbny od
gruntu przedmiot wlasno-
$ci, nalezace do jednego
wlasciciela, tworzac jed-
nostke rejestrowg budyn-
kow?
43 Czy budynki z ktorymi 4 tak — 4 3 tak — 3

wiaze si¢ inne prawo rze-
czowe niz wlasnos¢ tworza
odrebna jednostke rejestro-
wa budynkow?

czesciowo — 2

czgsciowo — 2
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OCENA POROWNANIE
Numer
pytania Tres¢ pytania (skrét) Wag? Wagi czastkowe Wa'ga Wagi czgstkowe do
z ankiety pytania do podpunktow pyta,ma d? podpunktéw
do oceny poréwnan
46 Czy lokale stanowiace 4 2
odrgbna nieruchomos¢
znajdujace si¢ w budynkach
potozonych w granicach
jednego obrebu, nalezace - a
do tego samego wtlasciciela,
grupuje si¢, tworzac jed-
nostke rejestrowa lokali?
52 Czy wtascicieli nierucho- |6 tak — 6 5 tak — 5
mosci 1 wladajacych gru- czesciowo — 4 czesciowo — 3
puje si¢ w grupy rejestrowe
(np. osobno: osoby fizycz-
ne, osoby prawne, skarb
panstwa itp.)?
64 Dla jakiego obszaru gro- 6 obreb — 6 6 obreb — 6
madzi si¢ dane w operacie JE-3 JE-3
katastralnym?
65 Z jakich czgsci sktada sig 8 kazde — 2 8 kazde — 2
operat katastralny? inne — 0 inne — 0
66 Jakiego rodzaju kompute- |6 za kazda grupe |6 za kazda grupe
rowe wydruki raportéw sa raportow po 0,6 raportow po 0,6
sporzadzane do operatu ka-
tastralnego i co zawieraja?
69 Prosze podac¢ skale mapy 10 skale: 500, 10 skale: 500, 1000,
katastralnej 1000, 2000, 2000, 2500, 1250
2500, 1250 -6 -10
jesli réwniez jesli réwniez skale
skale nieokragte nieokragte i inne —
iinne — razem 4 razem 6
mapa cyfrowa mapa cyfrowa — 10
— 6 za procent za procent
powierzchni powierzchni
90 Jaka jest liczba programow |10 1 program — 10 |7 1 program — 10
komputerowych obstuguja- 2 programy — 7 2 programy — 7
cych bazg opisowa? 3-5 programéw 3-5 programow — 3
-3
91 Jaka jest liczba programow |10 1 program — 10 |7 1 program — 10
komputerowych obstuguja- 2 programy — 7 2 programy — 7
cych bazg kartograficzna? 3-5 programow 3-5 programow — 3
-3
SUMA 151 - 152 —
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Zawartos¢ katastru

OCENA POROWNANIE
Numer
pytania Tres¢ pytania (skrot) Wag? Wagi czastkowe do Waga Wagi czastkowe do
z ankiety pytania podpunktéw pytania d? podpunktéw
do oceny poréownan
17 Dla jakich obiektow gro- |8 po2 8 po2
madzone sg informacje inne — nieistotne inne — nieistotne
w katastrze nieruchomosci?
18 Co rozumie si¢ pod pojg- |5 wzorcowa — 5 5 wzorcowa — 5
ciem dziatki katastralnej? niepelne — 2 niepetne — 2
19 Co rozumie si¢ pod pojg- |3 wieczystoksiggowe |3 wieczystoksiggo-
ciem nieruchomosci grun- - we —3
towej (Grundstiick)? inne przepisy — 2 inne przepisy — 2
20 Dziatka — prosz¢ poda¢ 5 obiekt KN — 1 5 obiekt KN — 0
réznice pomigdzy dziatka obiekt KW —2 obiekt KW — 1
katastralng a nieruchomo- ciggly grunt — 2 ciggly grunt — 2
$cig gruntowa 1 dz moze = n nier 1 dzmoze =n
-0 nier — 2
wynika | Nieruchomo$¢ gruntowa — |5 obiekt KN — 1 5 obiekt KN — 1
z20 prosze podaé roznice po- obiekt KW — 1 obiekt KW —0
miedzy dziatka katastralng ciggly grunt — 3 ciggly grunt — 3
a nieruchomoscia gruntowsa 1 nier moze = 1 nier moze =
ndz-0 ndz—1
22 Jakie dane zbierane sg od- |8 po 0,5 za kazde wy- |8 po 0,5 za kazde wy-
nosnie do nieruchomosci? mienione w pytaniu mienione w pytaniu
za inne — maks. 1 za inne — maks. 1
razem razem
23 Czy rejestracji podlegaja |8 po 4 8 po 4
warto$¢ i cena nierucho-
mosci?
30 Jakie dane dotyczace dziat- |9 po 0,5 za kazde wy- |9 po 0,5 za kazde wy-
ki katastralnej przypisywa- mienione w pytaniu mienione w pytaniu
ne i zbierane sg w katastrze za inne — maks. 2 za inne — maks. 2
nieruchomosci ? razem razem
31 Czy wystepuje pojecie 5 5
granicy prawne;j
(festgestellte Grenze), B B
(rechtméfige Grenze)?
32 Na podstawie jakich prac |8 rozgraniczenie — 1 8 rozgraniczenie — 1
geodezyjno-prawnych podziat — 1 podziat — 1
granice dziatek stajg si¢ scalenie i wymiana scalenie i wymiana
granicami prawnymi? grTW—1 gr TW -1
scalenie i podziat scalenie i podziat
™ -1 ™ -1
regulacja granic — 1 regulacja granic — 1
nowy pomiar Katastral- nowy pomiar kata-
ny —2 stralny — 2
pozostate — 1 pozostate — 1
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OCENA POROWNANIE
Numer
pytania Tres¢ pytania (skrot) Wag? Wagi czastkowe do Waga Wagi czastkowe do
z ankiety| pytania podpunktow pyta,ma d? podpunktéw
do oceny poréwnan
34 Jakie sg zbierane dane 4 po 1 za kazda ceche |4 po 1 za kazda ceche
katastralne dotyczace
uzytkow gruntowych?
35 Jakie sg zbierane dane 3 po 1 za kazda ceche |3 po 1 za kazda ceche
katastralne dotyczace klas
gleboznawczych?
36 Jakie wystepuja grupy 5 Niemcy po 5 5 Niemcy po 5
uzytkow gruntowych? Polska 4 Polska 4
w Niemczech duzo
wigksza szczego-
towos¢ w grupach
niz w Polsce, mato
przypadkow uzyt-
kow ekologicznych
37 Dla jakich uzytkow 3 rolne — 1 3 rolne — 1
dokonuje si¢ klasyfikacji zielone — 1 zielone — 1
gleboznawczej gruntow? lesne — 1 lesne — 1
inne — razem 1 inne — razem 1
41 Jakie sa zbierane dane 8 po 1 za kazde 8 po 0,5 za kazde
katastralne dotyczace wymienione wymienione
budynku? W pytaniu oraz za W pytaniu oraz za
wspolrzedne wspolrzedne
za pozostale — maks. za inne — maks. 2
1 razem razem
45 Jakie sg zbierane dane 5 po 0,5 za kazda 5 po 0,5 za kazda
katastralne dotyczace wymieniong ceche wymieniong cechg
lokalu?
50 W przypadku jakich 7 wiasciciel — 2 7 wilasciciel — 2
podmiotow gromadzone wiladajacy — 2 wiladajacy — 2
sg dane w katastrze wieczysty wieczyty
nieruchomosci? uzytkownik — 1 uzytkownik — 1
brak ujawnionego brak ujawnionego
podmiotu — 1 podmiotu — 1
inni — 1 inni — 1
51 Na podstawie jakich 10 wpisy w KW —4 10 wpisy w KW — 4
dokumentoéw ujawnia si¢ orzeczenia sgdowe — 2 orzeczenia sagdowe
w katastrze nieruchomosci akty notarialne — 2 -2
prawa podmiotow do decyzje akty notarialne — 1
obiektow katastru? administracyjne — 2 decyzje
umowy dzierzawy — 0 administracyjne — 1
pozostate — 0 umowy dzierzawy
-1
pozostate po — 1
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53 Jakie sa zbierane dane po 1 za podane 7 po 1 za podane
katastralne dotyczace W pytaniu W pytaniu
podmiotow? za kazde inne po 0,5 za kazde inne po 0,5

56 Proszg podaé, czy prawnie 5 prawnie
ujawnia si¢ posiadaczy niedopuszczalne — 5 niedopuszczalne — 5
samoistnych w katastrze pojedyncze przypadki pojedyncze
nieruchomosci na -3 przypadki — 3
obszarze dzialania urz¢du

67 Jaka jest zawartos¢ kazda cecha po 0,5 7 kazda cecha po 0,5
elektronicznego rejestru
nieruchomosci (ALB)?

68 Prosz¢ podacé tres¢ mapy A-0,5 8 A-0,5
katastralnej B-1 B-1

Cc-05 C-0,5

D-2(po1lza D-2(pol

stabilne i niestabilne) za stabilne

E-1 i niestabilne)

F-1 E-1

G-1 F-1

H-0,5 G-1
H-0,5

70 Na podstawie jakiej kazda cecha po 0,5 4 kazda cecha po 0,5
dokumentacji geodezyjnej
przyjmuje si¢ do katastru
przebieg granic dzialek
katastralnych?

71 Czy w procesie ustalenia koszt panstwa — 2 6 koszt pafistwa — 2
przebiegu granic na koszt zainteresowa- koszt
gruncie nastepuje trwala nych—3 zainteresowanych — 3
ich stabilizacja? nie nastgpuje — 1 nie nastepuje — 1

SUMA 146 - 146

Jakos¢ danych katastralnych
Numer OCENA POROWNANIE
pi’t:lrll_la Tres¢ pytania (skrot) Waga'n Wagi czastkowe do Wa.ga Wagi czastkowe do
pytania . pytania do ,
Kiety do oceny podpunktow poréwnai podpunktéw

38 Prosze okresli¢ swoje przy- |7 im wigcej 7 im wigcej
puszczenie (w procentach), nieujawnionych — nieujawnionych —
czy na terenie urzedu ist- tym gorzej tym gorzej
niejg nieujawnione w KN
dziatki katastralne w stosun-
ku do catej liczby dziatek
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Numer
pytania
Z an-
kiety

Tre$¢ pytania (skrot)

OCENA

POROWNANIE

Waga
pytania
do oceny

Wagi czastkowe do
podpunktow

Waga
pytania do
poréwnan

Wagi czastkowe do
podpunktéw

39

Proszg poda¢, czy na
obszarze zasiggu dziatania

urzgdu wystepuja przypadki

dziatek katastralnych
zawierajacych kilka
nierozgraniczonych
nieruchomosci?

5

5

40

Prosze oceni¢ na podstawie
doswiadczenia urzedu
aktualny stan katastru
nieruchomosci pod
wzgledem jakosci danych
o dzialce katastralnej

doktadnos¢ — 2
aktualno$¢ — 2
wiarygodnos¢ — 2
uzytki — 2

klasy bonitacyjne

doktadnos¢ — 2
aktualno$¢ — 2
wiarygodnos¢ — 2
uzytki — 2

klasy bonitacyjne — 2

44

Prosze okresli¢

w przyblizeniu

(w procentach) swoje
przypuszczenie, dotyczace
liczby nieujawnionych

w katastrze budynkow,

W poréwnaniu z liczba
budynkéw istniejacych na
terenie zasiggu urzedu

im wigcej
nieujawnionych —
tym gorzej

im wigcej
nieujawnionych —
tym gorzej

47

Prosze okresli¢

w przyblizeniu

(w procentach) swoje
przypuszczenie, dotyczace
liczby ujawnionych

w katastrze lokali

W poréwnaniu z liczba
lokali istniejacych na
terenie zasiggu urzedu

54

Prosze okresli¢ aktualnosé
danych prawnych

o podmiocie katastru
nieruchomosci

za 5 — 7 punktow
i proporcjonalnie

7

za 5 — 7 punktow
i proporcjonalnie

72

W jakich terminach
przeprowadzana jest
aktualizacja w KN od
momentu wplyniecia
dokumentow (zakresli¢
wlasciwg odpowiedz)?

10

codziennie — 10
mniej niz 1
tydzien — 9

1 tydzien — 8

2 tygodnie — 7

1 miesigc —5

3 miesigce — 3
6 miesiecy — 1
powyzej 1 roku
-0

codziennie — 10
mniej niz 1 tydzien
-9

1 tydzien — 8

2 tygodnie — 7

1 miesigc —5

3 miesigce — 3

6 miesiecy — 1
powyzej 1 roku—0
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74 Jak czesto przekazywane sg |5 nieprzekazywane |5 nieprzekazywane
kopie baz danych katastral- -0 -0
nych do jednostek szczebla codziennie — 5 codziennie — 5
wyzszego? 1 raz w tygodniu 1 raz w tygodniu — 4
-4 2 razy w miesigcu
2 razy w miesigcu -3
-3 2 razy lub 1 raz
2 razy lub 1 raz w roku — 1
w roku — 1
75 Jak czgsto przeprowadza si¢ | 5 kontrola w razie |5 kontrola w razie
sprawdzanie danych? zmiany — 4 zmiany — 4
co5-101lat—5 co5-10 lat—5
kontrola kontrola
dwuetapowa — 3 dwuetapowa — 3
pozostate — 1 pozostate — 1
87 Jaka metoda pozyskania 10 pomiary 1 pomiary
danych przestrzennych bezposrednie — 10 bezposrednie — 10
dotyczacych potozenia fotogrametria — 2 fotogrametria — 2
punktow granicznych digitalizacja digitalizacja
dziatek i budynkoéw, zostata istniejacych map istniejacych map — 4
zastosowana przy tworzeniu -4
mapy w formie cyfrowe;j?
W przypadku r6znych
metod poda¢ w procentach
88 Czy w ramach 10 - 10 -
wykonywania nowych
pomiaréw nastgpuje
zastgpowanie cyfrowe;j
mapy katastralnej nowymi
danymi numerycznymi?
SUMA 81 - 79
Przeplyw informacji pomiedzy KN a KW
Numer OCENA POROWNANIE
pzt::_la Tres¢ pytania (skrét) Wagfx Wagi czastkowe do Waga Wagi czastkowe do
pytania , pytania do .
Kiety do oceny podpunktow poréwnat podpunktow
48 Czy kazdy obiekt katastru 10 - 10 -

nieruchomos$ci ma podany
w rejestrze numer ksiggi
wieczystej odpowiedniej
nieruchomosci?
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Numer OCENA POROWNANIE
p;ft::_la Tre$¢ pytania (skrot) x:i?a Wagi czastkowe do yt‘z]:igaa ” Wagi czastkowe do
Kiety c{:) oceny podpunktow l}))oréwnal’l podpunktow

49 Jesli jest to mozliwe, prosze po- |7 - 7 -
da¢ w procentach liczbg obiek-
tow katastru nieruchomosci,
ktore maja brakujacy w rejestrze
numer ksiggi wieczystej

55 Prosz¢ poda¢ szacunkowy 10 - 10 -
procentowy udzial podmio-
tow, ktore sa ujete identycznie
w ksiggach wieczystych oraz
w katastrze nieruchomosci

61 Jakie dokumenty z informacjami | 8 zawiadomienia 10 -

0 zmianach przesytane sg do 0 zmianach — 8

ksiag wieczystych? Wypisy i wyrysy — 6
inne dokumenty — 2
nie przesyla si¢ nic — 0

62 Jakie dane przesytane sa do 10 wszystko po 2 10 wszystko po 2
katastru nieruchomosci z ksiag inne — razem 2 inne —razem 2
wieczystych?

63 Jakie dane przesylane sa do 7 pol 7 pol
ksiag wieczystych z katastru
nieruchomosci?

101 Czy obszar zbierania danych ka- |5 - 5 -
tastralnych w katastrze nierucho-
mosci pokrywa si¢ z obszarem
kompetencji sadu prowadzacego
KW. Proszg opisac te obszary
W razie roznic

102 | Czy ujawniany jest posiadacz 8 - 8 -
samoistny w ksiegach wieczy-
stych?

103 Proszg przedstawi¢ swoja oceng | 8 a— kataster nierucho- |5 a— kataster
jakosci funkcjonowania katastru mosci funkcjonuje nieruchomosci
nieruchomos$ci w w poréwna- lepiej niz KW —8 funkcjonuje lepiej niz
niu z jako$cig funkcjonowania minus 1 —nie mozna KW-4
instytucji ksiag wieczystych porownywac, gdyz b —nie ma rdznicy
w KZ (zaznaczy¢ whasciwa urzedy pracujg na w funkcjonowaniu
odpowiedz) miar¢ personelu i moz- urzedow — 0

liwosci technicznych, ¢ — KW funkcjonuja

jakie maja — 8 lepiej niz kataster — 2
nie mozna
porownywac, gdyz
urzedy pracuja na
miarg personelu
i mozliwosci
technicznych, jakie
maja—0
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104 | Czy mozliwym jest stworzenie |10 tak — 10 10 tak — 10
wspolnej bazy danych katastru tak, ale pod warun- tak, ale pod warun-
nieruchomosci oraz ksiag kiem, ze zostang kiem, ze zostana
wieczystych stworzone odpowied- stworzone odpowied-
nie regulacje prawne nie regulacje prawne
-10 -10
tak, ale pod warun- tak, ale pod warun-
kiem, Ze zostang kiem, Ze zostang
dopasowane obszary dopasowane obszary
zbierania danych ewi- zbierania danych
dencyjnych i obszary ewidencyjnych i ob-
kompetencji dziatania szary kompetencji
sadow rejonowych — 4 dziatania sagdow
nie jest mozliwe — 0 rejonowych — 4
nie jest mozliwe — 0
105 Czy mozliwe jest petne 10 tak — 10 10 tak — 10
potaczenie instytucji katastru nie — 0 nie — 0
nieruchomosci z instytucja trudno powiedzie¢ trudno powiedzie¢
ksigg wieczystych -5 -5
107 | Kto powinien prowadzi¢ 0 - 10 urzedy prowadzace
w Niemczech przyszty geodezje i KN -6
zintegrowany system UK i UKW wspdlnie
katastralny? w zakresie czgscio-
wych kompetencji
—-10
niezalezne osoby — 2
108 |Jakie dane przestrzenne 8 elementy taczace po- |8 elementy taczace
i prawne pokrywaja si¢ migdzy KN i KW — 4 pomiedzy KN i KW
w ksiggach wieczystych dane okreslane -4
i katastrze nieruchomosci? wKW-2 Dane okre$lane
dane okreslane w KN wKW-2
-2 Dane okreslane
w KN -2
SUMA 101 - 110 —
Stopien informatyzacji
OCENA POROWNANIE
Numer
pytania Tre$¢ pytania (skrét) Wagz.l Wagi czastkowe do Waga Wagi czastkowe do
z ankiety pytania podpunktéw pytania d? podpunktéw
do oceny poréwnan
9 Prosz¢ podac jednostki po- 7 - 7 -

wierzchniowe podziatu teryto-
rialnego wykorzystywane dla
celow prowadzenia katastru

nieruchomosci oraz ich liczbg
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Numer
pytania
z ankiety

Tre$¢ pytania (skrét)

OCENA

POROWNANIE

Waga
pytania
do oceny

Wagi czastkowe do
podpunktow

Waga
pytania do
poréwnan

Wagi czastkowe do
podpunktow

15

Liczba zarejestrowanych nieru-
chomosci w katastrze na terenie
calego KZ

9

dziatki — 6
nieruchomosci
gruntowe — 5
nieruchomosci
budynkowe — 4
nieruchomosci
lokalowe — 3

10

dziatki — 4
nieruchomosci
gruntowe — 3
nieruchomosci
budynkowe — 2
nieruchomosci
lokalowe — 1

16

Ogolna liczba ujawnionych
podmiotoéw (czy da si¢ okre-
$li¢)

24

Proszg poda¢ liczbe nierucho-
mosci bedacych w wieczystym
uzytkowaniu

50

Dla jakich podmiotéw gro-
madzone s3 dane w katastrze
nieruchomosci oraz jaka jest
ich liczba

wiasciciele — 8
wieczysci
uzytkownicy — 6

wlasciciele — 5
wieczysci
uzytkownicy — 4

56

Proszg podac, jaka jest liczba
ujawnionych posiadaczy samo-
istnych w katastrze nierucho-
mosci na obszarze dziatania
urzedu

58

Proszg poda¢ liczbg zmian
wprowadzanych rocznie do
czgsci opisowej oraz kartogra-
ficznej

59

Proszg podac¢ liczbg dokumen-
tow sporzadzonych rocznie
informujacych o zmianach
w katastrze nieruchomosci

80

Na jakich zasadach
funkcjonuje obstuga stron?

pytania przez
internet

pytania przez
internet

81

Proszg podaé procentowo
sposob prowadzenia
czesci opisowej katastru
nieruchomosci

10

10

82

Prosz¢ poda¢ procentowo
sposob prowadzenia czesci
kartograficznej katastru nieru-
chomosci

10

10
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83 Proszg poda¢, w ktorym roku 4 - 7 -
rozpoczeto .......... i w ktérym
zakonczono .......... (lub planu-
je si¢ zakonczy¢.......... ) prze-
noszenie opisowej czesci danych
do postaci komputerowej

85 Proszg podac, w ktorym roku 4 - 7 -
rozpoczeto .......... i w ktorym
zakonczono .......... (lub pla-
nuje si¢ zakonczy¢ .......... )
przenoszenie kartograficznej
czesci danych (map) do postaci
cyfrowej

89 Na jakich zasadach nastepuje 3 jesli jest jakas 3 -
kategoryzacja wspotrzednych kategoryzacja
punktow zataman obiektow?

92 Czy programy obstugujace czgsci | 10 - 10 -
opisowa i kartograficzng sg opar-
te na wspolnej bazie danych?

93 Wedtug jakich kluczy mozna 6 nr dziatki — 2 6 nr dziatki — 2
wyszukiwa¢ informacje o obiek- wlasciciel — 2 wiasciciel — 2
tach, przechodzac z mapy do ulica i numer ulica i numer
czesel opisowej 1 odwrotnie? domu — 1 domu — 1

inne — razem 1 inne — razem 1

SUMA 101 - 108

Uzyteczno$¢ katastru
Numer OCENA POROWNANIE
a- Tres¢ pytania T

Il?i: z (sk[:z')t) Wag? Wagi czastkowe do Wafga Wagi czastkowe Uwagi ogélnie

ankiety pytania podpunktéw pyta'ma d? do podpunktéw

do oceny poréwnan

57 Proszg podaé 8 zKW -4 10 zKW-1 -

rodzaje doku- akty notarialne — 0 akty notarial-
mentow na pod- wykazy zmian ne —4

stawie, ktorych gruntowych — 2 wykazy zmian
wprowadza si¢ decyzje admini- gruntowych

zmiany w kata-
strze nierucho-
mosci i jezeli to
mozliwe udziat
procentowy
zmian, w ktorych
dany dokument
wystepuje

stracyjne — 1
orzeczenia sado-
we — 1

-1

decyzje admi-
nistracyjne — 2
orzeczenia
sadowe — 2
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Numer OCENA POROWNANIE
[1’1)i:az Tre:sck]:yégmla p‘)X‘;flii‘a ‘Wagi czqstkoYve do P yt‘:/:;igaa do Wagi czastkoyve Uwagi ogélnie
ankiety do oceny podpunktow poréwnan do podpunktéw
60 Prosze poda¢, do |10 KW -4 10 KW-3 to pytanie poka-
jakich jednostek urzedy finanso- urzedy finan- | zuje, ze w Niem-
wysylane sa doku- we—3 sowe —3 czech istnieje
menty z katastru podmioty KN —2 podmioty KN | duza zgodnos¢
nieruchomosci inne — 1 -2 danych pomig¢dzy
informujace inne — 2 trzema elemen-
0 zmianach tami KN: EG,
KW i ewidencja
finansowa
73 Jakie jednostki 0 KW-6 0 KW-6 to pytanie poka-
sa zawiadamiane urzedy podatko- urzedy podat- | zuje, ze w Niem-
0 zmianach w da- we—6 kowe — 6 czech istnieje
nych katastral- jednostki statysty- jednostki duza zgodnos¢
nych? ki publicznej — 4 statystyki pu- | danych pomigdzy
wnioskodawcy blicznej — 4 trzema elemen-
zmiany — 4 wnioskodawcy | tami KN: EG,
inne — 2 zmiany — 4 KW i ewidencja
inne — 2 finansowa
76 Proszg opisac 6 jawna — 6 6 jawna — 6 -
charakter danych czesciowo — 3 czesSciowo — 3
z katastru nieru- poufna—0 poufna —0
chomosci — cze$é
opisowa
wy- | Proszg opisac 6 jawna—3 6 jawna —3 -
nika | charakter danych czesciowo — 6 czgsciowo — 6
z76 |z katastru nieru- poufna — 3 poufna —3
chomos$ci — mapa
77 Kto moze uzyska¢ |9 wiasciciel — 4 9 wiasciciel — 4 -
dane o obiektach wladajacy — 2 wiadajacy — 2
z katastru nieru- inni — razem 3 inni — razem 3
chomosci?
78 Kto moze uzyska¢ |9 wiasciciel — 3 9 wiasciciel — 3 -
dane o podmiocie wiadajacy — 2 wiladajacy — 2
z katastru nieru- uprawnieni z racji uprawnieni
chomosci? zawodu — 2 Z racji zawo-
posrednio zainte- du-2
resowani — 1 posrednio
kazdy — 0 zaintereso-
organy, urzedy — 1 wani — 1
kazdy — 0
organy, urzg-
dy—1
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79 Prosze ocenic, 3 opisowa jawna—0 | 3 opisowa jaw-
jaki powinien by¢ czg$ciowo jaw- na—0
dostep do danych na—3 czgsciowo
ujawnionych poufna — 0 jawna —3
w katastrze nie- poufna—0
ruchomosci, dla
0s6b niemajacych
interesu prawnego
(to znaczy, czy
kataster nierucho-
mosci powinien
by¢ w pelni jawny,
prosz¢ zaznaczy¢
wilasciwa odpo-
wiedz)

80 Na jakich zasa- 7 muszg osobiscie | 6 muszg 0sobi-
dach funkcjonuje -1 Scie— 1
obstuga stron? listy — 2 listy — 2

internet i e-mail internet

-3 i e-mail — 2

media— 1 media — 1

pelnomocnicy — 1 pelnomocni-
cy—1

SUMA 58 - 59
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